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Una ciudad
para el empleoy
las oportunidades

con un habilitador fundamental de
on y mejora de la productividad que
fuerzo, el talento y la capacidad del
gotano para generar el empleoy los
resos que los habitantes necesitan.

El ordenamiento territorial impulsa la productividad
y la competitividad de la ciudad, asi como el empleo de calidad.

Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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Textos:

Alfredo Bateman'
Secretario de Desarrollo
Econdmico

Solo en el 2023 apoyamos el
talento de los emprendimientos
locales con 80 ferias Hecho en
Bogota, alas que se han vincula-
do amas de 2.400 productores 'y
productoras de la ciudad. Al fondo,
Alfredo Bateman, secretario de
Desarrollo Econémico; Catalina
Valencia, secretaria de Cultura;
Claudia Lépez, alcaldesa de Bogota.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

ogota es la ciudad de Colombia que tiene los mayo-

res niveles de productividad del pais y los mejores

indicadores de mercado laboral en términos de ocu-
pacion e informalidad. Sin embargo, esta aun lejos de los
niveles de productividad del promedio de los paises de la
Organizacion parala Cooperaciony el Desarrollo Econdmi-
cos (ocoe) (51.000 délares vs. 92.000)zy tiene aln enormes
desafios en su mercado laboral, respecto al acceso a un
empleo formal de mujeres, el desempleo juvenil o el acce-
so de diferentes grupos poblacionales a oportunidades de
empleo e ingresos.

Los resultados del desempeno economico de las ciudades
dependen, por un lado, de las condiciones macroeconémicas
en las que se insertan sus paisesy, por el otro, de una serie de
elementos del ambito localy de las politicas urbanasy regiona-
les, que son claves para la productividad, siendo tal vez la mas
importante de ellaslarelacionada con el ordenamiento territo-

rialy la gestion del suelo. Estos son el principal instrumento de
mejora de las condiciones economicas de las ciudades.

El elemento que refleja fielmente la eficiencia en el fun-
cionamiento de una ciudad es la duracion de los viajes. Los
tiempos de desplazamiento son el resultado de la eficiencia
y calidad de los sistemas de transporte masivo y de sus mo-
dosy estructuracion. Un buen sistema de transporte se nota
en menores tiempos de viaje que suplen las necesidades de
desplazamiento de la ciudadaniay facilitan la conexion entre
las personasy el sector productivo.

Esos tiempos de viaje tambien son el resultado de la estruc-
tura espacial de la ciudad —es decir, de laforma en que se distri-
buyen sus viviendas, equipamientos y fuentes de empleo—, ra-
zon por la cual también dependen de su ordenamiento territorial
y de las dinamicas socioespaciales y de localizacion. Sila distri-
bucion de las viviendas, equipamientos y empleos fuera homo-
génea, habria una cercania espacial entre todos los desplaza-
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mientos que se requieren cotidianamente (de la casa al trabajo,
de la casa al colegio, del trabajo a la universidad, de la casa al
hospital, etc.)y los tiempos de viaje serian menores. Esta es la
ambicion de propuestas urbanisticas como la de Carlos Moreno,
con la ciudad de los quince minutos, o de Lauchlin Curries, con la
propuesta de ciudades dentro de las ciudades®, solo para poner
dos ejemplos de autores muy relacionados con Colombia.

Sin embargo, las viviendas, los equipamientosy el empleo no
suelen distribuirse de manera homogénea en el espacio, y esto
es asi por diferentes razones, algunas de caracter econémico y
social, otras por definiciones de politica publica y del mismo or-
denamiento territorial. Las razones de esa distribucion espacial
las podriamos agrupar en dos: primero, la segregacion socioes-
pacialy, sequndo, la existencia de economias de aglomeracion.

En el primer caso, las dinamicas de los precios del suelo,
de las politicas de habitat e, incluso, la historia de exclusion
y desigualdad de nuestras ciudades (que se manifiestan por
ejemplo en la existencia de los estratos). Estas desigualda-
des hacen que haya una distribucion espacial de la vivienda
tradicionalmente segmentada por clases sociales: las clases
con mejor capacidad de pago se ubican en lugares con ade-
cuada dotacion de equipamientos y servicios y ademas son
cercanos a las fuentes de generacion de empleos; mientras
que las clases mas populares se ubican en las periferias con
inadecuada cobertura de equipamientos y espacio publicoy
estan alejadas de las fuentes de empleo.

En el segundo caso, la cercania entre las personas y las
empresas en el territorio genera productividad, que es la ra-
z6n misma de la existencia de las ciudades como forma pre-
dominante de asentamiento en el siglo xxi. Las poderosas
fuerzas economicas de la aglomeracion y las ganancias de
productividad generadas por el hecho de estar juntos llevan
a que la actividad economica y, por lo tanto, el empleo en el
territorio no se distribuyan de manera homogénea(como po-

dria ocurrir en las sociedades de cazadores-recolectores),
sino que, por el contrario, se concentren.

No obstante, no todas las actividades econdmicas tienen
las mismas economias de aglomeracion. Podemos hablar
de la existencia de dos tipos de economias que se pueden
y deben potenciar, y que son complementarias entre si. Por
un lado, las economias de aglomeracion que tienden a con-
centrar empleos y empresas espacialmente, y, por el otro,
las economias de proximidad que aprovechan la cercania y
la conveniencia para impulsar su demanda, como puede ser
el caso de las tiendas de barrio y las panaderias, entre otros.

En resumen, los tiempos promedio de desplazamiento y
sus diferencias entre sectores y clases sociales dependen
basicamente de los sistemas de transporte, del estado de la
segregacion socioespacial y de las economias de aglomera-
cion. Todas estas condiciones y realidades pueden, en una u
otra medida, ser afectadas por los instrumentos del ordena-
miento territorial (véase el diagrama “Relaciones funcionales
de la estructura urbanay los tiempos de viaje”, p. 163).

Hoy Bogota tiene una combinacién de factores que ha-
cen gque sean muy elevados los tiempos de desplazamiento
promedio, o que no solo tiene enormes repercusiones en la
calidad de vida, sino enormes costos economicos y perdi-
das de productividad. El costo total de la congestion en Bo-
gota supero los us S 800 millones, lo que se traduce en casi
us S 2 millones diarios (cerca del 1% del ri8 de la ciudadp.
Ademas, estos tiempos de viaje se distribuyen de manera
desigual entre localidades y clases sociales, mientras que
el 20 % de las localidades® (Los Martires, Barrios Unidos, An-
tonio Narifo y Teusaquillo) tienen unos tiempos de despla-
zamiento de entre veintiséis y treinta minutos por trayecto
al trabajo, el 45% (nueve localidades) presentan tiempos
entre 46y 62 minutos, con una brecha de 36 minutos entre la
localidad con mejor y peor tiempo de viaje.
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Relaciones funcionales de la estructura urbana y los tiempos de viaje

Economias de
aglomeracion

Localizacion
de actividades Mezcla
Influye en econdémicas de usos

A mayor mezcla,

Sistemas de . o
menor tiempo de viaje

transporte Influye en

Tiempos A mayor

mezcla, menor

de viaje segregacion m
A mayor segregacion

socioespacial, mayor
tiempo de viaje ¢

A mayor eficiencia

del transporte, menor Equi .
tiempo de viaje quipamientos

Segregacion
socioespacial

Eficiencia del
transporte

Fuente: elaboracion propia.
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Para conocer
mas acerca
de estas
transformaciones
en marcha,
consulta:

‘ Una de las caracteristicas
fundamentales del POT

Bogotd Reverdece es que reconoce

explicitamente el papel del

ordenamiento territorial como factor

de productividad y competitividad
dela ciudad v sus empresas, y se
propone como objetivo fundamental
promover el dinamismo,

la reactivacion economica

v la creacion de empleos’.

Esa realidad es precisamente la que, en términos econo-
micos, busca transformar el POT y cuyos cambios sentaran
las bases de la productividad futura de la ciudad y la prepara-
ra para los desafios de la economia moderna. También habi-
litaran las condiciones para la generacion de empleos forma-
les en la cantidad y calidad que se requieren.

Este capitulo pretende mostrar los canales de transmi-
siony los instrumentos contenidos en el POT que haran posi-
ble (enlamedida en que sean realmente implementados) que
Bogotéa y sus empresas incrementen significativamente la
productividad y se generen en los proximos doce anos cerca
de un millon de empleos formales. El contenido se concentra
en aquellos instrumentos del POT que tienen mayor capaci-
dad de madificar las condiciones y determinantes enuncia-
dos, aungue muchos mas instrumentos (podria decirse que
todos)tienen la capacidad de generar impactos econémicos.

Una de las caracteristicas fundamentales del POT Bogo-
ta Reverdece es que reconoce explicitamente el papel del or-

denamiento territorial como factor de productividad y com-
petitividad de la ciudad y sus empresas, y se propone como
objetivo fundamental “Promover el dinamismo, la reactivacion
economicay la creacion de empleos. Se busca cualificar las zo-
nas de aglomeracion economica existentes y asequrar la dispo-
nibilidad de espacios adaptados a las nuevas necesidades de las
empresasy las posibilidades de una cohabitacion de actividades
productivas y residenciales’(articulo 5).

En ese sentido, este capitulo se concentrara, por un lado,
en la capacidad que tienen los Planes Maestros (véase el
diagrama ‘Instrumentos del ordenamiento territorial que
impactan la productividad y el empleo de la ciudad’, p. 165)
de modificar las estructuras econémicas de proximidad y
de aglomeracion mediante variaciones en las estructuras
funcionales de la ciudad, tanto sus estructuras continuas
—por ejemplo los sistemas de transporte—, como sus estruc-
turas discontinuas —por ejemplo la vivienda o los equipamien-
tos socialesy del cuidado—. Ademas, se enfocaraenlosinstru-
mentos y la reglamentacion que tienen un mayor impacto en
la estructura socioeconomica y productiva de la ciudad y, por
ende, en la atraccion y relocalizacion del tejido productivo de
la ciudad y el empleo, como es el caso de las Actuaciones Es-
tratégicas (ag), las Unidades de Planeamiento Local (upL)y sus
proyectos detonantes; o, como senala el POT, “todas aquellas
areas del Distrito que prestan Grandes Servicios Metropolita-
nos, las areas de aglomeracion especializada y diversificada,
las Areas de Desarrollo Naranja-Distritos Creativos y el resto
de las areas de produccion tradicional...”(articulo 100).

Los planes maestros:

las piezas para aumentar la eficiencia

de la economia espacial

Segun el POT, los Planes Maestros son: “instrumentos que
articulan las politicas, objetivos, estrategias, metas y pro-



Instrumentos del ordenamiento
territorial que impactan

la productividad y el empleo
de la ciudad

Instrumentos que impactan la estructura funcional
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Plan Maestro Movilidad

a) Impacto en la productividad por tiempos de viaje
b) Consolidacion de aglomeraciones por conectividad
¢) Impacto de las areas de intercambio multimodal

Plan Maestro Habitat y Servicios Publicos

a) Mixtura en aglomeraciones (acercar la vivienda)

b) Provision de servicios publicos en funcién de la vocacién
c) Promover la consolidacion de tejido econémico local

Plan Maestro de Cuidado

a) Equipamiento como detonante de dindmicas econdmicas
b) Mixtura para otros usos en equipamientos hibridos
¢) Redistribucion de tareas de cuidado

Instrumentos que impactan la estructura socioeconémica

UPL

Actuacion
Estratégica

Relacion de los proyectos detonantes con el tejido
econémico de aglomeracién y proximidad

Vocacién econémica de la pieza que se
protege y potencia

Distrital

Region Metropolitana

Fuente: elaboracion propia.
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yectos de la planeacion sectorial con la estrategia de or-
denamiento territorial y tienen como objetivo asegurar la
cualificacion del habitat y de las infraestructuras para los
soportes territoriales”; es decir, son los instrumentos que
definen la planeacion de los principales sistemas urbanos de
la ciudad y que le brindan el soporte funcional y de servicios.

EI POT prevé en ese sentido tres planes maestros: (1) Plan
de Movilidad Sostenible y Sequra; (2) Plan del Habitat y Ser-
vicios Publicos, y(3) Plan del Sistema del Cuidado y Servicios
Sociales. Estos planes tienen la capacidad de modificar los
sistemas urbanos y, en consecuencia, cambiar las conexio-
nesy los flujos de la poblacién en la ciudad para acercar los
equipamientos y acortar asi la distancia fisica de los despla-
zamientos haciéndolos mas eficientes.

El Plan Maestro de Movilidad: la apuesta por
la productividad en el mediano y largo plazo®
Tal vez el principal costo de la aglomeracion es la congestion
del transporte. En términos econémicos, la congestion se re-
duce por lavia de los tiempos, el tamano efectivo del mercado
laboral y el tamanfo del mercado; ‘T...]la eficiencia de una ciu-
dad es una funcion del tamano efectivo del mercado laboral, y
este tamano de mercado laboral es en si mismo una funcién
del tamano total de la ciudad, pero también de su expansion
y de la velocidad a la cual los viajes en la ciudad son hechos"™.
Como parte fundamental del Modelo de Ocupacion del
Territorio (o), el sistema de movilidad® tiene como objetivo
consolidar la ciudad, asociando las tres escalas territoriales.
A nivel regional, fomenta actividades y relaciones territoriales
entre Bogotay los municipios aledanos; a nivel distrital y local,
busca el equilibrio territorial e igualdad social, logrando una
ciudad de proximidad donde los tiempos de desplazamiento
no superen los treinta minutos en modos de transporte publi-
co limpios y sostenibles.

8 Para profundizar sobre las apuestas
del POT para promover una movilidad
limpia y sostenible, se puede consul-
tar el capitulo “POT Bogota Rever-
dece: un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota de los
quinientos afnos” de este libro.

9 Prud’homme, Rémy y Chang-Woon
Lee, Ciudades, infraestructuray
desarrollo econémico (Bogota:
Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico, 2011).

0 E| sistema de movilidad multimodal
sostenible busca reemplazar

el antiguo paradigma basado funda-
mentalmente en troncales

de buses, por uno mas ecolégicoy
eficiente que tenga en los modos
férreos su eje estructurante. La
propuesta incluye unared de cinco li-
neas de metro, alimentadas por siete
cables eléctricos, corredores verdes
de alta y mediana capacidad, unared
de ciclo, infraestructura

y conexion a nivel regional con al
menos dos RegioTram.

165
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Lainversion publica en ferias como Hecho en Bogota puede fomentar la compra de marcas locales y la oferta de productos y servicios de pequeiios comercios en lugares
emblematicos como el Parque dela 93, enla localidad de Chapinero. Foto: Secretaria de Desarrollo Econémico.



Junto con la historica inversion en educacion realizada
por esta administracion, la inversion en infraestructura para
la movilidad es la principal apuesta por la productividad futu-
ra de la ciudad. Esa doble inversion permitira un acceso mas
igualitario a las oportunidades de trabajo, en la medida en
gque mas personas puedan tener la formacion adecuada para
conseqguir un empleoy la oportunidad de hacerlo en menos
de treinta minutos de desplazamiento en transporte publico
desde su lugar de residencia.

El Plan Maestro de Movilidad tiene importantes consecuen-
cias econémicas, ademas del potencial de dinamizar procesos
economicos espaciales por dos vias. Por un lado, modifica los
tiempos de viaje, aun cuando no lo hace de manera homoge-
nea.lL.os mismos ejes de transporte masivoy los origenes-des-
tino definidos por las estaciones benefician de manera parti-
cular ciertos flujos e interdependencias en el territorio, lo que
consolidaray potenciara ciertas zonas de la ciudad.

Por ejemplo, la linea 1 del Metro fortalecera las dinami-
cas territoriales y las interdependencias funcionales entre
el suroccidente de la ciudad y el centro ampliado; y la linea
2 hara lo propio entre el centro ampliado y el noroccidente.
Los cables eléctricos, rutas circulares y cicloinfraestructura
permite a su vez interconectividad de proximidad dentro de
las upL y conexion con los corredores de alta demanda, sean
de metro o de TransMilenio. Esto mejorara significativamen-
te la calidad de vida y la productividad de la poblacion, que
hara uso de estas infraestructuras; tambien, consolidara las
dinamicas de aglomeracion economica que concentran el
tejido empresarial y, con ello, las fuentes de generacion de
empleo en el centro ampliadon, pero también en las nuevas
zonas mas periféricas, mejor servidas y conectadas gracias
alared multimodal de transporte.

Por otra parte, los principales ejes de transporte masivo
y, en particular, los asociados con los modos férreos® tie-

| UNA CIUDAD PARA EL EMPLEO Y LAS OPORTUNIDADES |

nen la capacidad de fortalecer las dinamicas productivas y
economicas alrededor de las estaciones. Tradicionalmente,
se identifica la capacidad que tienen las estaciones de po-
tenciar usos comerciales en torno a ellas dada la demanda
garantizada por los flujos de personas.

Sin embargo, también existe una importante oportunidad
de fortalecer los tejidos productivos en torno a dichas estacio-
nesy donde ya pueden existir corazones productivos en dife-
rentes niveles de consalidacion, lo que, por unlado, potenciara
economias de proximidad en aquellas estaciones ubicadas
mas en la periferia; y, por otro lado, ayudara a afianzar ciertos
corazones productivos fuera del principal eje de aglomeracion
de la ciudad, ademas de algunas zonas ya aglomeradas, como
puede que suceda con las estaciones del metro de la linea 1
que estaran sobre la Caracas. Finalmente, ciertas infraestruc-
turas, como los patio-talleres, tienen el potencial de generary
propiciar nuevas aglomeraciones productivas que, al encon-
trarse en la periferia de la ciudad, tienen una gran capacidad
de generar empleo en zonas altamente deficitarias.

El Plan Maestro de Habitat y Servicios
Publicos: propiciar la mixtura social y los
soportes para la localizacion productiva
Una forma de acercar las fuentes de trabajo a la poblacion es
tratando de descentralizar las fuentes de empleo, pero también
aumentando la mezcla social y la produccion de vivienda social
en las zonas de aglomeracion productiva ya consolidadas.

Bogota, producto de la tradicién de zonificacion intensiva
con la que por muchos anos se ordend el territorio, presenta
una diversidad de usos predominantemente baja, con excep-
cion del ecosistema productivo de la ciudad, el denominado
siete®, en el que se mezclan entre dos y tres usos por sector
catastral o barrio, de acuerdo con el analisis de diversidad de
usos realizados para este territorio®.

167
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Cinco transformaciones urbanas
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‘ El Plan Maestro de Habitat

tiene la capacidad de
robustecer las economias de
proximidad, no solamente al
propiciar la mixtura de usos
del suelo en los proyectos de
vivienda v en los instrumentos
de los diferentes planes
parciales, sino combinando sus
usos al interior de las mismas
edificaciones’.

El nuevo modelo de ordenamiento del territorio a partir de la
mixturaylacomplementariedad que plantea el POT busca rever-
tir esta tendencia promoviendo las areas receptoras de activi-
dad econdmica, las areas de actividad receptoras de vivienda
de interés social en cercania de las aglomeraciones y el ecosis-
tema productivo y la mixtura de usos en las areas de proximidad
(antiguas zonas de uso residencial neto).

De esta manera, el Plan Maestro de Habitat y Servicios Pu-
blicos se convierte en una herramienta eficaz para concretar la
vision de mixtura, al acercar la vivienda a los grandes centros de
productividad y, por consiguiente, mejorar las condiciones de
acceso al empleo, consolidando asi tejidos econdmicos con-
tinuos y complementarios entre el gran corazon productivo de
escala urbanay las actividades economicas de soporte a la vida.

Por otra parte, el Plan Maestro de Habitat y Servicios Pu-
blicos debe garantizar las condiciones de prestacion de los
servicios publicos de las diferentes actividades econdémicas.
Por ejemplo, alli seran fundamentales los servicios de energia

| UNA CIUDAD PARA EL EMPLEO Y LAS OPORTUNIDADES |

en las zonas industriales o de almacenamiento de datos, o los
servicios de telecomunicaciones e internet en zonas como el
Campus de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad (cTiB)
Dichas caracteristicas o condiciones diferenciales de los ser-
vicios publicos enviaran senales para la localizacion de ciertas
actividades econdmicas en ciertas zonas de Bogota.

Finalmente, el Plan Maestro de Habitat tiene la capacidad
de robustecer las economias de proximidad, no solamente
al propiciar la mixtura de usos del suelo en los proyectos de
vivienda y en los instrumentos de los diferentes planes par-
ciales, sino combinando sus usos al interior de las mismas
edificaciones. Aumentar el niumero de metros cuadrados de
uso comercialy productivo en los primeros pisos es un ejem-
plo de como se puede concretar esto.

El Plan Maestro del Sistema Distrital

de Cuidado y Servicios Sociales: inclusion
econémica para las mujeres y combate

a la segregacion

ElPlan Maestro del Sistema Distrital de Cuidado tiene, en térmi-
Nnos econoMIcos, un gran potencial para propiciar las economias
de proximidad y paralograr cerrar las brechas aun existentes de
oportunidades econdmicas para las mujeres®. De acuerdo con
los datos de la Encuesta Multipropdsito de Bogota del 2021, en
upL como Usaquen, Chapinero y Teusaquillo, por ejemplo, que
presentan las brechas en la tasa de ocupacion entre hombres
y mujeres mas bajas, esta se encuentra entre 12,7y 14,3 puntos
porcentuales, mientras que en upL como Luceroy Edén la bre-
chase encuentra entre 23,3y 26,8 puntos porcentuales.

La distribucion espacial de las Manzanas del Cuidado y los
equipamientos del sistema dotara de servicios y atencion es-
pecialmente a las mujeres cuidadoras, les liberara tiempo y
carga del cuidado, propiciara cambios culturales para una me-
jor distribucion del cuidado, facilitara los procesos formativos

En el barrio San Felipe,
de Barrios Unidos, se
evidencian los efectos
positivos de potenciar los
corazones productivos
y las aglomeraciones
especializadas y

diversificadas.
Foto: Secretaria de Desarrollo
Economico.
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Estructura Socioeconomica, Creativa y de Innovacion (Eseci)

\r::j Unidad Planeamiento Local
|:| Gran ecosi émico y p
|:| Centros financieros

|:| Clusteres

- Corazones productivos escala urbana
l:l Areas de desarrollo naranja
|:| Centros abastecimiento

——— Corredores inteligentes de turismo

l:l Distrito Centro Tecnoldgico e Innovacion
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Fuente: elaboracion propia con datos de la cartografia oficial del POT.



de las mujeres y ademas facilitara su acceso a los programas
de generacion de empleo e ingresos.

La igualdad de oportunidades para el acceso al mercado
laboral de las mujeres no solamente es una prioridad por cri-
terios basicos de justicia y equidad, sino tambien por razo-
nes economicas: se trata de aprovechar el potencial creativo
y productivo de cerca de un millon de mujeres que se dedican
alabores de cuidado no remuneradas.

Ademas, dotar a la ciudad de equipamientos y servicios
sociales (educacion, salud, integracién social, entre otros),
con una perspectiva de cerrar las brechas existentes en las
upL, facilitara que los flujos sociales se movilicen en un rango
de tiempo de treinta minutos 0 menos.

Esos equipamientos —que estan pensados para ofrecer, de
manera hibrida, la mayor cantidad de servicios sociales posi-
bles— tienen un potencial de ser, en si mismos, fuentes de ge-
neracion de empleo de proximidad y de fomentar dinamicas
economicas complementarias en sus zonas de influencia. La
mejor distribucion de equipamientosy servicios sociales ofrece-
raunaimportante fuente de empleos de proximidad en la ciudad.

Las urL y las AE: la concrecion de proyectos
para las economias de aglomeracion y
proximidad
Las Ae Yy los proyectos asociados a las upL —Y, en particular, aque-
llos que permiten potenciar los corazones productivos y las
aglomeraciones especializadas y diversificadas (véase el mapa
“Estructura Socioeconomica, Creativa y de Innovacién”, p. 170)
previstas en la estructura socioeconémica*— tienen el potencial
de generar las condiciones para el crecimiento econémico en los
proximos anos, asi como enfrentar de mejor manera los desafios
delaeconomiamodernay lograruntejido mas diversoy complejo.
Hoy la distribucidn del tejido empresarial y el empleo en
la ciudad refleja una fuerte concentracion en el denomina-
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‘ En diez de las treinta y tres
urL de Bogotd se generan
mas empleos que los que su
poblacion demanda, mientras
que en Chapinero las empresas
generan diez veces mas empleos
que los que la poblacion que
habita la urL necesita, vy en trece de
las treinta y tres urL las empresas
generan menos del 20% del empleo
que la poblacion demanda’.

do centro ampliadoy en el eje de la 26 y la 13 hacia el occi-
dente delaciudad. Mientras endiez de las treintay tres uprL
de Bogota se generan mas empleos que los que su pobla-
cion demandav, y en Chapinero las empresas generan diez
veces mas empleos que los que su poblacion requiere, y en
trece de las treintay tres upL las empresas generan menos
del 20 % del empleo que su poblacidn necesita.

Como se ha afirmado, no se trata de pretender una distri-
bucion homogeénea del empleo, pero la dinamica misma de
las economias de aglomeracion hace que estas se desborden
en el territorio y se constituya un modelo policéntrico que
puede ser potenciado®.

Desde esta perspectiva, el POT pretende facilitar y propi-
ciar nuevas fuentes de empleo, principalmente formal, a par-
tir de: (1) la consolidacion de las dinamicas econémicas y sus
economias de aglomeracion diversificadas en el eje de con-
centracién de empleo de la ciudad; (2) potenciar corazones
productivos de aglomeracion especializada para concretar el
modelo policéntrico en materia econémica de la ciudad, y (3)
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desarrollar corazones productivosincipientesy economias de
proximidad particularmente en las upL deficitarias en empleo.

Es importante destacar el rol de las At en el proceso de
generacion de empleo futuro de la ciudad. Estas actuacio-
nes son “intervenciones urbanas integrales en ambitos es-
paciales determinados donde confluyen proyectos masivos
de transporte con estrategias urbanas de renovacion y re-
vitalizacién urbana, para concretar el modelo de ocupacion
territorial”(articulo 491).

Las AE permitiran concretar el modelo de ordenamiento te-
rritorial en areas especificasy especiales de la ciudad, muchas
de las cuales tienen un gran potencial economico y de atrac-
cion de actividades economicas y del empleo (véase el mapa
"Sistema de Movilidad. POT Bogotéa Reverdece 2022-203%",
p. 172), y seran receptoras de una enorme inversion publica,
sobre todo de la red Metro y otros modos de transporte masi-
vo. Ademas, la comprension integral de las At facilita lalectura
espacial de las senales e incentivos de localizacion en Bogota.

Asi, por ejemplo, la AE ziBo, que contiene el Campus de In-
novacion, seréa la zona de la ciudad donde se generen con-
diciones urbanisticas, movilidad y conectividad que la con-
vertiran en la mejor zona para la localizacion de actividades
economicas asociadas a la ciencia, la tecnologia y la innova-
cién, enunazona por la que pasaran, ademas de las troncales
cercanas ya existentes, el RegioTram de Occidente y la terce-
ralinea del Metro, que viene desde Soacha hasta el centro de
la ciudad por el antiguo corredor férreo del sur.

Asimismo, la ae Chucua La Vaca permitira recualificary revi-
talizar elentorno de Corabastosy propiciar las condiciones para
actividades de mayor valor agregado, mientras se concerta con
la Region Metropolitana la relocalizacion de la Central de Abas-
tos de alimentos en una zona de la region que sea mas propicia
parasu funcionalidad; o las actuaciones estratégicas asociadas
al aeropuerto (Distrito Aeroportuario Fontibon y Engativa) que
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Estimaciones del crecimiento de la poblacion
ocupada para Bogotad al 2034

Crecimiento Ocupados Bogota (2022-2034) Delta Porcentaje (%) T Desempleo
Escenario Alto Mediana Oc/PET 910.509 24% 7%
Escenario Bajo Mediana Crec Oc/PET 552.558 14% 14%
Escenario Medio Promedio 731.533 19% 10%

Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH de Bogota.

Distribucion proyectada del empleo por urL en Bogota al 2034

Fontibon
Restrepo
Britalia

Tu njuelito
Engativa
Tibabuyes
Porvenir

o
=
o
i
o
o
<
o

Barrios Unidos
Centro Historico
Teusaquillo
Puente Aranda
Rincon de Suba
Patio Bonito
Arborizadora

San Cristobal
Rafael Uribe

Usme - Entrenubes
Cuenca del Tunjuelo
Cerros Orientales

Fuente: elaboracién propia a partir de las proyecciones de poblacién por UPL de la Secretaria Distrital de Planeacion y
con datos de la GEIH. Las variaciones corresponden a lo esperado con respecto al 2022.
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La ciudad tiene ain
enormes desafios en
su mercado laboral, en
términos de acceso aun
empleo formal de mujeres

y el desempleo juvenil.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

‘ La no implementacion del
POT perpetuaria fenomenos
economicos como la menor
participacion femenina en el
mercado laboral v la deficiencia
de ingresos para sectores
economicos mds desfavorecidos’.

aprovecharan el potencial logistico y de conexion internacional
de la economia bogotana, solo por poner algunos ejemplos.

Escenarios de implementacion del POT en la
productividad y la generacion de empleo
Laimplementacion de los instrumentos mencionados posibili-
taralamovilizaciéndefactoresde productividad que tendranun
impactoclaveenelcrecimientodelosocupadosenBogotéa(véa-
selatabla’Estimacionesdelcrecimientodelapoblacionocupa-
daparaBogotaal 2034", p. 173). En otras palabras, del grado de
implementacién del POT dependeran, en buena medida, las
condicionesy escenarios de crecimiento de la economia de la
ciudad, de su productividad y de la capacidad de incrementar
las tasas de ocupacion, la creacion de empleo formal y la re-
duccion de las tasas de desempleo.

Se han planteado tres escenarios de resultados econdmi-
cos que corresponden a tres grados diferentes de implemen-
tacion del POT. La no implementacion del POT perpetuaria
fendmenos economicos como la menor participacion feme-
nina en el mercado laboral y la deficiencia de ingresos para
sectores economicos mas desfavorecidos, ademas, em-
peoraria las condiciones de desempleo de la ciudad, siendo
incapaz de absorber de manera adecuada el crecimiento po-
blacional. En ese escenario tendencial, solo se crearian en

Bogota, al 2034, poco mas de medio millon de empleos, y la
tasa de desocupacion podria llegar al 14 %.

En un escenario de implementacion medio se espera au-
mentar el numero de ocupados en 730.000 personas aproxi-
madamente, se podrian incrementar unos dos puntos la tasa
de ocupacion, y se mantendrian las tasas de desempleo de
los ultimos anos, que rondarian el 10 %.

En un escenario alto de implementacion del POT se darian
las condiciones para una transformacion econdmica acorde
a las exigencias del siglo xxi1 y se estarian generando plazas
de empleo potenciales para 910.000 personas, logrando bajar
las tasas de desempleo de la ciudad a un histoérico 7 %.

Entérminosde ladistribucidn espacial delempleo, Bogota
pasaria de una estructura de concentracion del empleo alta-
mente sectorizada, con tiempos elevados de desplazamiento
al trabajo, a una que, aun reconociendo la importancia de la
aglomeracion en el sistema economico urbano, fuera capaz
de generar empleo en la proximidad e incorporaria en la fuer-
za laboral a personas que hoy se encuentran en labores de
trabajo no remunerado o excluidas de las oportunidades de
empleo formaly de calidad.

De implementarse plenamente el POT, esta tendencia em-
pezaria a revertirse en alguna medida. La ciudad no busca
desconocer las fuerzas de la aglomeracion, por el contrario,
una implementacion eficaz del POT posibilitaria el empleo en
proximidad y fortaleceria las dinamicas de aglomeracion, ge-
neraria un mayor equilibrio espacial para ofrecer a los ciuda-
danos mayores y mejores fuentes de empleo y un sistema de
transporte que conecte las oportunidades econémicas a unos
tiempos que no afecten la productividad de la ciudad y la calidad
de vida de la poblacion, es decir, a unos treinta minutos, un poco
menos de la mitad del tiempo promedio gue nos tomamaos hoy.
Se necesita ejecutar plenamente el POT para que, como se dice
popularmente, Bogota deje de estar lejos de Bogota.
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‘ La ejecucion de los Planes

Maestros, las Actuaciones
Estratégicas y las urL hara posible
un modelo de ocupacion territorial
que, sin perder la aglomeracion y la
especializacion, sea mas equitativo
en la distribucion de oportunidades
de empleo y cuidado’.

Lagréafica“Distribucion proyectada del empleo por UPL en
Bogota al 2034" (p. 173) muestra este cambio de tendencia.
Las areas de actividad receptoras de actividad economica
(que coinciden principalmente con las zonas deficitarias de
empleo), laejecucion de los Planes Maestros, las Actuaciones
Estrategicasy las urL haran posible un modelo de ocupacion
territorial que, sin perder la aglomeracion y la especializa-
cion, sea mas equitativo en la distribucion de oportunidades
de empleoy cuidado.

Las upL con mayor déficit de empleo son las que presentan
las mayores tasas de crecimiento del trabajoy, aunque ese cre-
cimiento no es homogéneo entre todas las urL, se mantienen
los patrones estructurales de localizacion de la actividad eco-
nomicay se consolida una estructura policentrica en la ciudad.

En definitiva, Bogota y su entorno metropolitano y regio-
nal tienen en la implementacion del POT Bogota Reverdece
unagran oportunidad de articular la planeacion espacial de la
ciudad y su ordenamiento territorial y gestion del suelo, con
la planeacién econdémica y social, posibilitando una apuesta
de ciudad en el medianoy largo plazo, en el que, como lo plan-
tean los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, no se deje a nadie atras.

El Campus de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion de Bogota Region (cTiB):
modelo de ciudad para vivir, trabajar,
producir, aprender vy divertirse

Elorigendel Campus de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Bogota Region (cTiB) se encuentra en la necesidad de
impulsar la competitividad de la ciudad, transformando
sueconomia en una sociedad que genere valor agregado
a partir del conocimiento. En tal sentido, Bogota se ha
propuesto conformar un campus de innovacion diverso,
regenerativo, reverdecido, flexible, inteligente y singu-
lar. Un proyecto urbano que mantenga las actividades
economicas y moradores actuales al mismo tiempo que
atrae empleo a partir de la consolidacion de un nodo de
servicios urbanos articulado con el tejido empresarial, la
academiay el sector publico.

El corazon del campus comprende un area de 247
hectareas en el centro de la ciudad articulada con las Ae
ziB0 y Reencuentro. Conecta la principal aglomeracion
de conocimiento del pais con las zonas empresariales
del occidente y norte de la ciudad, lo que le permite po-
sicionarse como un nodo estratégico para incorporar
valor a las dinamicas productivas regionales, mediante
la ciencia, la tecnologiay la innovacion.

Es un proyecto de ciudad para facilitar el encuen-
troy la interaccion entre actores (empresas, acade-
mia, sector publico y ciudadania) que aceleren el in-
tercambio de ideas para conectar sus necesidades
con servicios especializados de ciencia, tecnologia e
innovacion; promovera un entorno urbano multifun-
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Propuesta base para el ordenamiento territorial
del Campus de Innovacion de Bogota
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Fuente: Consorcio Mazzanti + Gensler.

Con el Campus de Innovacion
se consolidara un modelo

de ciudad inteligente que
combinara los principales
ecosistemas circundantes
con las diferentes dinamicas
urbanas existentes en la
busqueda de una gestion

de ciudad con mejores
condiciones de habitabilidad,
asi como ambientalmente mas
justa para todos los bogotanos,
gracias a la generacion de
sinergias entre las empresas,
la academia, el sector publico
y la ciudadania a partir de la
conexion de sus necesidades
con servicios especializados
de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTEI).
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Vision a futuro del
Campus de Innovacion,
iniciativa para impulsar la
competitividad de la ciudad
y transformar su economia
por una que genere valor
agregado a partir del

conocimiento.
Foto: Consorcio Mazzanti + Gensler.

cional dotado de elementos tractores y facilitadores
del desempeno empresarial, de emprendimiento de
alto valor agregado e innovacion, y de calidad de vida
en la ciudad y la regién; estara caracterizado por es-
pacios ricos en experiencias humanas para todas las
edades, con usos mixtos, espacios publicos reverdeci-
dos y opciones multimodales de transporte; y se sus-
tentara en estrategias urbanas y arquitectonicas para
adaptar a la ciudad al cambio climatico y comunicar a

sus habitantes con datos e informacion que mejoraran
su experiencia.

Con el Campus de Innovacion se consolidara un modelo de
ciudad inteligente que combinara los principales ecosistemas
circundantes con las diferentes dinamicas urbanas existentes
en la busqueda de una gestion de ciudad con mejores condi-
ciones de habitabilidad, asi como ambientalmente mas justa
para todos los bogotanos, gracias ala generacion de sinergias
entre las empresas, la academia, el sector publico y la ciuda-



dania a partir de la conexion de sus necesidades con servicios
especializados de ciencia, tecnologia e innovacion (cTel).

Para tal fin, se expediran directrices de ordenamiento
territorial para el campus que permitan: (1) potenciali-
zar espacios a partir de su preservacion de forma total o
parcial, promoviendo su re-uso y el mejoramiento de sus
condiciones y(2) transformar areas que requieran una re-
novacion total para cumplir con los principios del POT. De
manera especifica, el reto principal del campus sera co-
nectar las dinamicas urbanas de los costados norte y el
sur de la Avenida de las Ameéricas y del futuro RegioTram
de Occidente y tercera linea del Metro (barrios Centena-
rio y Cundinamarca con los barrios del Recinto Ferial,
Ortezal y El Recuerdo), mediante una propuesta de usos,
equipamientos e infraestructuras de primer nivel.

Ademas, el campus estara dotado de un portafolio de
servicios orientado a incentivar la cultura de innovacion;
fortalecer las habilidades y competencias que les per-
mitan a las empresas adaptarse a las condiciones cam-
biantes del entorno; poner a disposicién mecanismos de
financiacion de iniciativas innovadoras, y desarrollar es-
trategias que establezcan la conexion con mercados loca-
les e internacionales para el comercioy la inversion.

Gracias al POT se estan creando las condiciones institu-
cionales para avanzar hacia un campus productivo, que ge-
nerara valor a partir del conocimiento, potenciara el talento
humano de la ciudad y de la region y ofrecera las mejores
condiciones de vida para los ciudadanos y la sostenibilidad
del territorio. Bogota, como capital de la innovacion, tendra
en el campus un laboratorio para consolidar un modelo de
ciudad inteligente y de emprendimiento de alto valor agre-
gado e innovacion que responda a los retos del siglo xxi.

| UNA CIUDAD PARA EL EMPLEO Y LAS OPORTUNIDADES |
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EIPOT pretende facilitar
y propiciar nuevas fuentes
de empleo, a partir de
la consolidacion de las
dinamicas econémicas y sus
economias de aglomeracion

diversificadas.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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Los corazones productivos
de las localidades como avances
en la gestion economica espacial

al vez la estrategia que mejor refleja la particularidad

de las politicas de desarrollo productivo a escala urba-

na, asi como la confluencia de las politicas econdmicas
con las realidades espaciales de la ciudad, es la apuesta por
reconocer y potenciar los llamados corazones productivos
de las localidades.

LLos corazones productivos de las localidades son aquellos
barriosde laciudad que tienenunaalta presencia de actividad
economicay que les dan el caracter y vocacion productiva a
sus entornos territoriales. Esos corazones productivos son
de dos tipos: los especializados (que son la concentracion de
unidades productivas de los mismos sectores o cadenas)y
los diversificados(mezclay diversidad de actividad producti-
va de diferentes sectores o actividades econémicas).

Los corazones productivos especializados son aquellos cuyo
nombre del barrio ya evoca el tipo de negocios y actividad pro-
ductiva que se encontrara. Tal vez el mejor ejemplo es el barrio
Restrepo, pues solo con el nombre se identifica que alli se loca-
lizan unidades productivas relacionadas con la cadena de cal-
zado y marroquineria. Los corazones productivos diversificados
son zonas donde hay una muy alta densidad de unidades de pro-

duccion, pero de multiples sectores econémicos, Como ocurre
en general en el denominado Centro Ampliado.

La identificacion de los corazones productivos® no so-
lamente facilita conocer las realidades econdmicas de los
territorios, sino que en Bogota ha permitido ser mas perti-
nentes en las intervenciones de politica publica en materia
economica y participar integralmente con el fin de lograr un
mayor impacto. Tener alta densidad de unidades productivas
en un poligono determinado facilita lallegada institucional, la
definicion de estrategias que superen las soluciones geneéri-
casy la coordinacion interinstitucional en el territorio.

La identificacion de los corazones productivos, por
ejemplo, permitio durante la pandemia concentrar los es-
fuerzos de la Secretaria de Gobierno y las alcaldias locales
en aquellas zonas donde se concentrabala mayor cantidad
de empresas y empleos de sus respectivos territorios, fa-
cilitando la comunicacion de los programas y los impactos
de estos.

Asi mismo, permite superar las intervenciones individua-
les sobre las unidades productivas de manera aislada y, mas
bien, propicia intervenciones que privilegian bienes publicos
y servicios comunes que benefician al conjunto de las unida-
des productivas que comparten el territorio y no solo algunos
de los seleccionados en los programas.

En ese contexto, por ejemplo, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico intervino zonas como la de Restrepo, el 12 de Oc-
tubre, el Siete de Agosto, Venecia-Alqueria o San Felipe, por
mencionar algunos ejemplos. Este ultimo barrio es tal vez
una muestra de lo que las intervenciones espaciales pueden
generar en los corazones productivos.



En un barrio como San Felipe, la confluencia de estra-
tegias tiene el potencial y la posibilidad de acompanar los
esfuerzos de lasy los empresarios. Alli se han presentado es-
trategias como Barrios Vitales de la Secretaria de Movilidad,
gue ayudaron a pacificar el trafico y a que el entorno territo-
rial llame al encuentro y la interaccion; la declaratoria como
Distrito Creativo y las acciones del sector cultura; activacio-
nes comerciales, estrategias integrales de sequridad, forta-
lecimiento empresarial y estrategia 24 horas, entre otras.

Con ese énfasis espacial en Bogota se le habra ayudado
a conseqguir empleo formal a mas de 160.000 personas gra-
cias alaruta Bogota Trabaja, lo cual es 15 veces mayor que la
suma de lo logrado por las dos administraciones anteriores;
se habran fortalecido y financiado mas de 100.000 microne-
gocios de la ciudad para apoyar sus procesos de crecimien-
to; se habranintervenido mas de 3.000 unidades productivas
de alto impacto fortaleciendo a Bogota como Capital de la
Innovacion; y se habran consolidado mas de 9.000 unidades
productivas de la ruralidad y del abastecimiento alimentario
gue potencian los vinculos urbano-rurales y cierran las bre-
chas con la ruralidad bogotana.

El sector del Restrepo, especializado en cueros,

es uno de los corazones productivos de la ciudad.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

| UNA CIUDAD PARA EL EMPLEO Y LAS OPORTUNIDADES |

181



soue sojuaiuinb so| ap e1ob60g €| eIed

seue(ln sauoideWIo SURI] 09UID



2.4

Nuestro territorio
VvV huestra identidad

NEez, en un plan de ordenamiento territorial,
plan todas las manifestaciones culturales
adelterritorio—: el patrimonio material y el
Brial, ademas de los encuentros que surgen
Siniciativas de Es Cultura Local y entre los
tésde la cultura en los Distritos Creativos.

Las artes producen transformaciones en
el territorio impulsadas por estrategias
como el Festival Es Cultura Local.

Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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Textos:

Catalina Valencia

Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte

Patrick Morales
Director Instituto Distrital de Patrimonio y Cultura

Para conocer
mas acerca
de estas
transfor-
maciones
en marcha,
consulta:

Los patrimonios y la cultura

uillermo Otalvaro recuerda con precision el momen-

to y lugar en que, de la mano de su padre, se inici6

como sastre: el 4 de octubre de 1964, en la carrera
6 n.2 11-78. Desde entonces acompano a su papa, y apren-
dio con él, hasta que decidi¢ independizarse. Don Guillermo
hace parte de una larga tradicion de artesanos dedicados
a la confeccion de vestidos que cobro fuerzas sobre todo a
principios del siglo xx, a medida que crecian los barrios de
Las Nieves y La Catedral, y se consolidaba el centro admi-
nistrativo de Bogota.

Desde 1964 su taller, ademas de su local comercial, se
sumo a muchos que se ubicaron en el puro corazéon de Bo-
gota, algunos en inmuebles emblematicos —como los edifi-
cios Campos, Vasquez y Tejada—, en el Pasaje Hernandez y
enlos alrededores de la carrera9 entre la calle 10y la Avenida
Jiménez. En cualquier caso, siempre ha trabajado y comer-

ciado ahi en el centro, donde se siente comodo y donde se
acumulan los mas entranables recuerdos de su vida y de su
oficio como sastre. Y por primera vez la importancia de su
oficio cobro un caracter protagonico en un plan de ordena-
miento territorial, nuestro POT Bogota Reverdece; ahora la
preocupacion por su conservaciony permanenciaen el tiem-
po constituye una parte central de la ejecucion de este nuevo
instrumento que valora el patrimonio material e inmaterial de
la ciudad, los entornos barriales y el habitar préximo como
elementos ordenantes del territorio.

Hay muchisimos mas ejemplos de oficios tradicionales
qgue conforman lariqueza patrimonial y laidentidad de los bo-
gotanos, en el centro y por toda la ciudad urbana y rural. Sin
necesidad de alejarnos, en el mismo sector del centro de Bo-
goté, abajo de la Plaza de Bolivar, se dan cita también lugares
importantes parala memoriay laidentidad de los bogotanos,
como los sombrereros de la calle 12, o si nos adentramos en
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La Candelaria, especificamente en el barrio La Catedral, se
encuentran congregados —entre las carreras by 6, y las ca-
lles 11y 12— muchos artesanos de la joyeria (ison méas de 150
locales!). Y si sequimos subiendo, como si quisiéramos tomar
camino hacia Monserrate, y llegamos al barrio Las Cruces, en
el marco de su plaza nos podemos encontrar con la Barberia
Clasica de Hernan Baquero que, al desempenarse como bar-
bero —y continuar asi el legado familiar— ha tenido la oportu-
nidad de conservar tambien la memoria historica del sector.

Como referente cercano a la adopcion del POT, el Centro
Historico de Bogota, declarado como patrimonio cultural de
la Nacion desde 1963, adoptd mediante Resolucion 088 de
abril del 2021 del Ministerio de Cultura el Plan Especial de Ma-
nejo y Proteccion (pemp), Plan que se constituyo en una de las
fuentes que dio soporte a la inclusion de la Estructura Inte-
gradora de Patrimonios en el POT.

No solamente en el centro de Bogota se ejercen los oficios
tradicionales —desde ya significativos para el POT de la ciudad—:
tambien podemos hablar, por ejemplo, de los zapateros del
barrio Restrepo, un barrio que se ha moldeado especialmente
desde los anos cincuenta por diversas migraciones desde muni-
cipios de Cundinamarcay los departamentos de Boyaca, Quindio,
Santander, Cauca, Caldas y Tolima. Estas migraciones, asenta-
das aca, respondieron a una demanda cada vez mayor y relativa-
mente reciente de calzado: basta pensar que fue a finales de los
anos treinta del siglo pasado que tuvo que decretarse el uso obli-
gatorio de calzado, y asi se fomento directamente esta industria
y los zapatos se convirtieron en un bien de primera necesidad.

Sin embargo, no hay que olvidar que el nuevo POT, ademas
de dirigir la mirada a estos oficios usualmente invisibles para
lanorma, tiene en cuenta todas las manifestaciones culturales

y ancestrales arraigadas en la capital —y que nutre la memoria Hernan Baquero preserva un legado familiar como dueiio de la

de los bogotanos—, es decir, los patrimonios material, natu- Barberia Clasica y la memoria histérica del barrio Las Cruces.
ral y arqueoldgico que ya cuentan con una larga tradicion en Foto: Camilo Ara.
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El Cabildo indigena en
Suba es una demostracion
del tejido que han construido
los pueblos indigenas
alrededor del agua, la cultura

y la vida en la ciudad.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

“Patrimonios
en plural”

la legislacion de Colombiay que la Constitucion de 1991 com-
pila como uno de los principios rectores de un pais plural y
diverso culturalmente.

Como parte de laimplementacion del POT y de la consolida-
ciondelaer, el 20 de junio del 2023 la alcaldesa Claudia Lopez
Hernandez, sus secretarios de Planeacion y de Gobierno, y el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural suscribieron un acta
de compromiso con el Pueblo Muisca con el proposito de re-
conocer e incluir el Sistema de Sitios Sagrados que reporta
modelos de ocupacion del territorio milenarios y que son el
testimonio de complejas estrategias de como interpretamosy
valoramos las huellas del territorio que hoy habitamos.

Pese a que siempre se ha sabido que, como sociedad, nos
reconocemos en los iconos patrimoniales, nunca hasta ahora
nos habiamaos planteado de una manera tan rigurosa la pregun-
ta sobre como incorporar los patrimonios y determinados as-
pectos de nuestra cultura en el ordenamiento territorial, mas
alla de lo relacionado con los caminos histéricos, lo material o
los inmuebles. ;Coémo no hacernos esta pregunta? ;Como no
considerar también importantes las formas de habitar en los
barrios en su vida cotidiana, tanto la plaza de mercado de La
Perseverancia como los platos, las bebidas y la muy suculen-
ta oferta gastronomica que por tantos anos se ha ofrecido ahi?
Asimismo, ;como no atender a la importancia de cada uno de
los quince humedales de Bogota —su extraordinaria biodiver-
sidad—y no prestarle atencion a cada una de las actividades,
encuentrosy recorridos que propician sus senderosy recodos?

Ahora, con la formulacion y la adopcion de este POT nos
pusimos el reto de elevar el patrimonio cultural a nivel de
estructura del territorio, con la finalidad de proponer unos
programas y proyectos que sirvan para planear mejor nues-
tra ciudad a partir del reconocimiento de sus valores, sus
tradiciones, sus practicas, y la multiplicidad de culturas que
habitan y definen el caracter de la ciudad. Todos los saberes

‘ Barrios que narran
décadas de lucha y
procesos de movilizacion
social que hoy les dan sentido a
colectivos organizados alrededor
de la defensa de humedales, de
las rondas de rio, del espacio
publico, de equipamientos
que son valorados como
victorias territoriales v que
definen liderazgos que, en
el proceso de participacion
del POT, coincidieron en el
reconocimiento y la proteccion
de la escala barrial”.

que, siguiendo una tradicion, hemos usado para fabricar con
nuestras manos, esos lugares o espacios en los que asidua-
mente nos damos cita, esas actividades gracias a las cuales
nos comunicamos mejor con los otros, estrechamos vincu-
losy forjamos los lazos que tejen nuestra sociedad y que nos
ayudan a pensar el territorio, nuestro territorio, estan pre-
sentesy protegidos a través del POT de Bogota.

Este tejido patrimonial esta presente en todo el suelo ur-
bano y rural, y no es un hecho Unicamente relacionado con
el Centro Histoérico: se manifiesta en los barrios de la ciudad
autoconstruida, barrios que narran décadas de luchay pro-
cesos de movilizacion social que hoy les dan sentido a co-
lectivos organizados alrededor de la defensa de humedales,
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Las barrios de Bogota
necesitan inversionesy
acompanamientos que
hagan una lectura territorial
que visibilice su diversidad.
Aspecto del sector
tradicional de La Candelaria

y, al fondo, Las Cruces.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

de las rondas de rio, del espacio publico, de equipamientos
que son valorados como victorias territoriales y que definen
liderazgos que, en el proceso de participacién del POT, coin-
cidieronen elreconocimientoy la proteccion de la escala ba-
rrial. Esta tarea implica procesos de descentralizacion de la
nocion de lo patrimonial, de democratizacion en cuanto a los
procedimientos para reconocer lo que se valora como patri-
monio cultural, entendiendo que nuestros patrimonios son
vivos, cercanos, no necesariamente monumentales.

No sobrareiterar: lasinnovaciones del PQOT, en este sentido,
tienen unos antecedentes en las normas nacionales. Las ba-
ses para que ahora consideremos nuestros patrimonios cul-
turales esenciales para configurar la estructura de la ciudad
se pueden rastrear en la Constitucion de 1991, en la Ley 388
de 1997 (la ley vigente de ordenamiento territorial)y la Ley 397
de 1997 (la ley general de cultura). La Constitucion de 1991dejo
claro el principio de que este es un pais plural en lo cultural, po-
litico y religioso, y lo hizo con el propdsito de darles la palabra
a comunidades que histéricamente habian estado al margen
de las grandes decisiones de la politica publica, en particular,
las relacionadas con la gestion del territorio. Este propdsito
significa el reconocimiento de las distintas maneras como
se habitan los territorios, entendiendo, por ejemplo, que la
vivienda no es un producto estandar que debe ser igual en
todas las regiones del pais. Al respecto, hoy la nacion legisla
sobre la vivienda de interés cultural (vic) y, asi, Bogota reco-
noce la multiplicidad de habitats locales como medio para
fortalecer los valores del arraigo, asumiendo que los asenta-
mientos humanos dejan huellas que son la memoria que nu-
tre el caractery las identidades bogotanas.

Esta apertura es reciente y forma parte de las politicas
que buscan consolidar un pais en paz, con justiciay equidad
territorial. Esta busquedarequiere avivar la capacidad de es-
cuchadel gobierno distrital, porlo que el POT propone profun-

‘ El patrimonio cultural ha
dejado de ser considerado

unicamente como lo material,

los inmuebles o 1os muebles,

los paisajes o los lugares de

importancia ceremonial; hovy,

el patrimonio, lo valorado

por comunidades diversas,

se entiende como parte de

un proceso social, de lo que

anima la vida cotidianamente

vV que integra lo material, lo

inmaterial y la naturaleza

proxima”.

dizar en la comprensiony las intervenciones de escala local,
la valoracion de lo proximo como reconocimiento a comuni-
dades diferenciadas culturalmente, que han consolidado sus
barrios con mucho esfuerzo. Estas comunidades necesitan
inversiones y acompanamiento que hagan una lectura terri-
torial que visibilice el arraigo y la proteccion de la vida barrial
e, incluso, la vida rural, que es otro de los modos en que los
bogotanos viven su ciudad (hablamos de Sumapaz, por su-
puesto, que es la mayor parte del territorio de la ciudad).
“Pues a mi, yo eso lo entendi en parte porque uno a veces
no les pone mucho cuidado a esas cosas porque a usted nun-
ca le preguntan que es sumapacena y yo lo entendi cuando
vivi en Bogotéa porque te tienes que presentar y decir yo soy
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Los trabajadores del
campo también hacen parte
del patrimonio y la identidad
de Bogota en localidades

rurales como Sumapaz.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

de Sumapaz, y nadie conoce Sumapaz, ;que significa ser de
Sumapaz? Significa ser campesino, trabajar, que le guste el
campo, desde lo mas minimo y populista que es montar ca-
balloy tener ganado, que es lo que conocen los de la Bogota
urbana, porque para mi ser una mujer del campo es ser una
mujer que tiene como esa vocacion de servir, de ayudar a
las personas, que le gusta la ruralidad, que ese sea su am-
biente, su lugar de paz, y sobre todo que entiende y conoce
su entorno, para mi es muy importante que la gente conoz-
ca su historia y la del lugar de donde viene, que sepa qué es
ese territorio y qué es hasta para ti, y eso lo entendi cuando
empece a estudiar, entonces ;qué es Sumapaz? Sumapaz es
una localidad rural sy eso donde queda? Eso queda en tal y
encuentras tal cosa, alla esta el frailejon, hay una laguna, es-
tan tales ambientesy asivives, que los perros duermen afue-
ra, pero, ;jpor que? Porque son perros, todas esas cosas son
identidades campesinas y son cosas que cambian mucho las
perspectivas de la gente que vive en Bogota, yo creo que eso
lo aprendi tarde, pero lo aprendi” (Geraldine Rubiano, joven
lideresa de la cuenca del rio Blanco, 2022).

De acuerdo con el modelo territorial propuesto y ya tenien-
do claro que Bogota se ordena mediante las areas de superior
jerarquia ambiental y los patrimonios culturales, se avanza en
acciones que interpretan lamanera como se vive en los barrios
de acuerdo con valores propios. Este hecho da lugar a las ac-
ciones del cuidado que tienen el proposito de ampliar los espa-
cios para el encuentro de los extranos, desde parametros de
respeto y responsabilidad civica: mas y mejores lugares para
el ejercicio de la democracia local y ambitos para el fortaleci-
miento del vinculo social y la vida productiva de escala vecinal.

Por lo tanto, el modo en que pensamos la culturay el patri-
monio se ha ampliado; de hecho, ya no hablamaos del patrimo-
nio sino de los patrimonios. El patrimonio cultural ha dejado de
ser considerado unicamente como lo material, losinmuebles o

los muebles, los paisajes o los lugares de importancia ceremo-
nial; hoy, el patrimonio, lo valorado por comunidades diversas,
se entiende como parte de un proceso social, de lo que anima
la vida cotidianamente y que integra lo material, lo inmaterial
y la naturaleza proxima. A la par, el concepto de cultura tam-
bién se ha expandido: desde los anos sesenta se empezaron
aincorporar otras expresiones que se consideraron dignas de
peso simbdlico, expandiendo el significado de cultura, pues
resultaban cruciales para las sociedades. Nos referimos es-
pecificamente a la cultura popular, las culturas ancestrales, la
cultura de masas, los patrimonios y las memorias de sectores
marginales y actividades en otros ambitos creativos como por
ejemplo el disenoy las artes graficas. Junto con los reclamos
de los sectores populares, que denunciaban una exclusion de
sus culturas a partir de distinciones de clase y de nivel socioe-
condmico, emergen tambien los reclamos feministas y de los
sectores étnicos y comunitarios, mostrando como en el cam-
po social de la cultura se expresan exclusiones desde las dife-
rencias de género, etnia y sexualidad.

¢Como no darle la importancia que merece, por ejemplo,
al Festival de la Chicha, la Viday la Dicha en La Perseverancia
(aunque este mismo barrio no esté —aun— declarado como
bien patrimonial)? 0 scomo no reconocer en los Cerros Orien-
tales una parte vital de la memoria, no solo ambiental, sino
emocional de los bogotanos? EI POT viene a ensanchar nues-
tra miraday a entendery llenar este vacio, pues las practicas
culturales de la poblacién determinan y estructuran el terri-
torio, y son un elemento clave para comprenderlo, entender
sus usos e identidad —es decir, como podemos habitarlo—
para aseqgurar su variabilidad y sostenibilidad.

Entendiendo que los valores del patrimonio cultural
no solo son evidentes en las areas centrales de la ciudad,
el POT, como parte de los desafios propuestos, reitera la
trascendencia de avanzar en la comprension de espacios
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El Museo de la Ciudad
Autoconstruida,
inaugurado el 28 de
noviembre del 2021, fue
concebido como una
experiencia inmersiva
en Ciudad Bolivar, que a
la vez fuera plataforma
para el intercambio

de experienciasy
aprendizajes alrededor de

acciones colectivas.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

La alcaldesa Claudia Lépez y mas
de 60.000 personas participaron
en la Marcha del Orgullo LGBTIQ+
que llegé al Parque Simén Bolivar.
Bogota, capital de la diversidad,
marcho con el lema “Ley Integral

Trans iya!”.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

Los Planes Especiales de Manejo

y Proteccion (PEMP) sonun
instrumento de gestion de los bienes
de interés cultural mediante el cual
se establecen acciones necesarias
para garantizar su proteccion,
conservacion y sostenibilidad.
Algunas casas del centro de Bogota

como esta estan protegidas.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.



El Festival de la Chicha, en
el barrio La Perseverancia,
resalta los saberes en torno
ala elaboracion de esta

bebida tradicional.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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El grafiti es reconocido en la ciudad
como un medio para la democratizacion
del espacio publico, pues aboga por la
expresion artistica de los creadores y

convierte alos peatones en espectadores.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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El Park Way de La Soledad,
una vibrante zona residencial
de Teusaquillo que alberga
entre sus dos carriles una
gran zona verde que sirve
como parque lineal parala

comunidad.
Foto: Camilo Ara.

publicos del alto valor historico urbano, de entornos patri-
moniales habitados hoy, expuestos a fuertes dinamicas de
transformacion socioculturaly del uso del suelo, ademas de
sectores de interés patrimonial periféricos que resultaron
de los procesos de autogestion y de movilizacion social que
se concretan en la vitalidad de la ciudad autoconstruida. En
este empeno, esta administracion se encuentra en camino
de laadopcion de los Planes Especiales de Manejoy Protec-
cion (pemp): (a) del Parque Nacional Enrique Olaya Herrera,
(b) del Sector de Interés Urbanistico de Teusaquillo (siu), (c)
del siu asociado al Sector Antiguo de Bosa, y (d) de un gran
proyecto de ciudad: la formulacion del Plan de Manejo Ar-
queologico de Bogota.

La Estructura Integradora

de Patrimonios (e1p)

Con el proposito entonces de que la norma no se limite a
la gestion del suelo, a lo funcional y fisico del territorioz, el
nuevo POT de Bogota pone al ciudadano en el centro del or-
denamiento territorial y, para esto, incorporo la Estructura
Integradora de Patrimonios (eip) como parte del modelo de
ordenamiento territorial, segun como qued¢ definido en
el articulo 80. Es decir, a las tres estructuras que le daban
forma al modelo de ordenamiento territorial —la estructura
ecologica principal, la estructura funcional y del cuidado, y
la estructura socioecondmica, creativa y de innovacion—,
se sumo una para la que cobran importancia los modos de
habitar de la poblacion, las préacticas culturales y la partici-
pacion democratica desde los valores ciudadanos.

La eip, como mensaje estratégico de la politica publica,
busca aportar al fortalecimiento del vinculo social y repre-
senta una oportunidad de cambio cultural que permitira
destinar mas tiempo libre al cuidado de la vida desde los va-
loresy las préacticas de la proximidad.

‘ ‘ El proposito en el tiempo

del ahora es proponer un
acuerdo, pendiente desde 1492, para
trabajar por un orden del territorio,
que no es Unicamente material
sino un tejido, un entramado de
pensamiento, camino del agua
que contiene semilla de cultura
v vida, un acuerdo para ser gente,
para ser union”.

(David Henao, vicegobernador del Cabildo
Indigena Muisca de Bosa)

Esta estructura, quizés no sobra repetirlo, es en parte
resultado de una transformacion historica, en la que la pala-
bra cultura paso de asociarse al ensamble de grandes ideas
y objetos, usualmente relacionados con las artes y los le-
gados patrimoniales mas canonicos, a referirse a otras ex-
presiones enunadefinicion multiple y polivalente de cultura
que reconoce otros conceptos simbdlicos y cruciales en la
vida de las sociedades.

‘[...]el proposito en el tiempo del ahora es proponer un
acuerdo, pendiente desde 1492, para trabajar por un orden
del territorio, que no es Unicamente material sino un tejido,
un entramado de pensamiento, camino del agua que con-
tiene semilla de cultura y vida, un acuerdo para ser gente,
para ser union” (David Henao, vicegobernador del Cabildo
Indigena Muisca de Bosa).

Gracias a esta nueva estructura, en la eip, con respecto al
POT, cobra la misma importancia tanto la plaza de mercado
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El animo de querer
permanecer en el entorno
en el que se reside debe ser
parte de un propésito vital
que invite a cooperar en el

cuidado del vecindario.
Foto: Camilo Ara.

de La Perseverancia como su oferta gastronémica, tanto
los columbarios del Cementerio Central como los artesanos
del cuero del Restrepo, tanto el Parque Nacional como las
huerteras urbanas presentes por toda Bogota. En ese sen-
tido, la eip inscribe y precisa un sistema de relaciones del
patrimonio cultural material, inmaterial y natural en el te-
rritorio. Esta estructura persigue la gestion integral de los
patrimonios, lo que al cabo fortalece los vinculos sociales 'y
la vida productiva de los grupos poblacionales que habitan,
se relacionan y les dan sentido a los territorios urbanos y
rurales del Distrito Capital.

Son muchos los hechosy testimonios que dan cuenta del
significado de estos patrimonios para la comunidad, los ba-
rrios y las localidades. Pongamos, por ejemplo, el caso de
las huertas que la comunidad ha cultivado en el Humedal
Cordoba, en la localidad de Suba. Ahi, en marzo del 2020,
al comienzo de la pandemia, varios vecinos hicieron un in-
tercambio de semillas y, gracias a estos trueques, descu-
brieron espacios que se habian habilitado como jardines
polinizadores pero que estaban sin mantenimiento. Los ve-
cinos se propusieron limpiarlos y, asi, encontraron algunas
areas que quedaban libres: en estos lugares sembraron al-
gunas hortalizas. Natalia Serna, una de las cuidadoras de
estas huertas, nos cuenta que las han cosechado oportuna-
mente parano trastornar ningun aspecto del ecosistema del
humedal, y que: “Al dia de hoy somos cerca de veinte perso-
nas vecinas del sector de diversas edades(veinte a ochenta
anos 0 mas) que cada semana nos encontramos en estas
huertas-jardin. Nuestro objetivo es ser un proyecto piloto
en huertas-jardin, agricultores comunitarios, constructo-
res de tejido social, defensores y cuidadores ambientales”.

Las huertas son entonces “parte de un valor presente
interesado en restablecer vinculos entre los ciclos de pro-
duccion de alimentosy consumo en ambitos domesticos. La

existencia de estos lugares reconcilia distintas maneras de
habitar la ciudad, de conocimientos y practicas asociados a
la preservacion de especiesy semillas nativas, la siembra, al
manejo responsable del agua y de la comprension del clima.
Todo ello, ademas, es la expresion de innumerables testimo-
nios del apego de las personas por los lugares que habitany
los definen como comunidad™.

El animo de querer permanecer en el entorno en el que
se reside debe ser parte de un propésito vital que invite a
cooperar en el cuidado del vecindario. El impulso de perma-
necer proviene de encontrar a pocos pasos la posibilidad de
relaciones sociales en las que nos sentimos acogidos, una
oferta de bienes y servicios cotidianos y permanentes, es-
pacios publicos paralaitinerancia proximay segura, lugares
gue animen la memoria y expresen los valores identitarios,
el apego por el lugar, junto con la confianza en el presente
y el respeto por todas las formas de vida (animales, arboles,
jardinesy coberturas verdes); todo esto podria consolidarse
como habito y escenario de cooperacion por el cuidado de
lo que es importante para una comunidad.

Otro caso, esta vez referente a un patrimonio arqueolo-
gico importante para la comunidad, es el siguiente: en el
borde sur de Bogota, donde inicia el suelo rural en la loca-
lidad de Usme, fueron hallados en el 2007, mientras se de-
sarrollaba el proyecto de vivienda Usme Ciudad Futuro, 135
restos humanosy mas de 300.000 fragmentos de ceramica.
Este asentamiento daba cuenta de al menos 2.000 anos de
ocupacion prehispanica de la sabana de Bogota. Desde ese
momento, este patrimonio cultural se convirtio en un refe-
rente de movilizacion, uno local y otro de ciudad.

En cuanto al local, son multiples las voces que lo valoran
como un hecho territorial de defensa del medio ambiente,
de la cultura campesina, de laruralidad y la preservacion de
estos suelos para la produccion de alimentos. También se
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incluye la importancia del hallazgo como hito historico que
aporta ala contencion de la expansion urbana.

;Que piensa la comunidad campesina sobre el hallaz-
go? Liliana Arévalo dice: “iNo... pues algo grande! Gracias
a eso no nos han sacado y podemos sequir otro tiempito
aca. Aunqgue eso ya viene como hace veinte anos, lo de la
expansion urbana, que querian sacar [...] Ya cuando surgio
lo del hallazgo, se trancd un poquito, pero siguen y siguen
gue quieren sacarnos’s.

Parala ciudad, y en particular para el desarrollo de la Ep,
se convirtio en el laboratorio para adelantar estudios ar-
queoldgicos que trajeron al presente los valores y el sentido
de un patrimonio que precede por miles de anos la ocu-
pacion desde 1538, asentamientos complejos prehispani-
cos y que hoy pueden ser referentes de procesos adaptativos
y que revelan practicas de integralidad de la cultura con la
naturaleza.

En Colombia existen veinticuatro areas arqueologicas
protegidas, dentro de las cuales el Parque Arqueoldgico
y del Patrimonio Cultural de Usme, que es la primera area
arqueologica declarada como tal. EI POT la constituye, ade-
mas, en parque rural de tipo cultural de la Red Estructuran-
te de Bogota, treinta hectareas de espacio publico.

El parque es uno de los hechos patrimoniales mas sig-
nificativos de la ciudad ya que nos muestra que la sabana
de Bogota reporta vestigios de asentamientos humanos
qgue datan de 14.000 anos. Para los sectores de cultura,
economiay turismo es una escuela de formacion de lide-
resy lideresas sustentada en la presencia de patrimonios
gue cuentan el origen de sus pobladores y, para la Secre-
taria Distrital de Planeacién (sor), en el proceso de imple-
mentacion del POT, fue la oportunidad de incorporarlos
como nodo de equipamientos proximos y de proyectos a
escala local.
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La antropologa Carolina Diaz Gamez, coordinadora del
Proyecto Parque Arqueologico de Usme, cuentaque, cuando
serevelo el hallazgo arqueolégico enla Hacienda El Carmen,
este se convirtio en el estandarte del proceso de moviliza-
cion que convoco diferentes causas, pero, principalmente,
se convirtio en una inagotable fuente de preguntas, en un
portal para la imaginacion. Eventualmente, el hallazgo dejo
de ser un hecho y se transformo en un sujeto que adquirio
muchos otros nombres: el cementerio indigena de Usme,
el guardian del territorio, el area arqueoldgica protegida, el
centro de interpretacion patrimonial, el museo arqueologi-
co... A partir de estos hallazgos, y al cabo de la conforma-
cion del Parque Arqueologico y del Patrimonio Cultural de
Usme, lo usmeka —esa manera particular de habitar Usme—
fue la invitacion a sequir haciéndose preguntas, a revisitar
la imaginacion para resolverlas, aunque no exista una res-
puesta definitiva, pues, al final, lo importante sera siempre
el movimiento continuo que la curiosidad permite.

La insistencia en exaltar las distintas maneras de inter-
pretar el modo en que nos hemos adaptado al territorio esta
dada por un presente que nos exige mayores esfuerzos en
la valoracion de las areas de importancia ambiental y de
los patrimonios culturales como respuesta, fuente y medio
para aportar al imperativo de detener el deterioro del habi-
tat global; ese el modelo de ciudad propuesto por el POT y
explicalainclusion de la eip como determinante del ordena-
miento territorial bogotano.

Esterecorrido nos permite afirmar que la politica de or-
denamiento tiene por cierto que toda huella y actividad en
suelo urbano/rural esta determinada por dinamicas histo-
rico-culturales que dan cuenta del ingenio humano, el cual
define un trazado continuo que reporta distintos sistemas
de pensamiento y las luchas de todos quienes habitamos
la ciudad.

Lideres de la comunidad
Usmeka que sacaron
adelante el primer parque
arqueologico de Bogota.
Se trata de una estrategia
pedagdgica dirigida ala
comunidad de la localidad

de Usme.
Fotos: Alcaldia Mayor de Bogota.

“Lo usmeka es para mi un lugar
de reflexion, no una figura
organizativa. A partir de ello
he pensado en que los bordes
que habito tienen un lado lleno
de sueiios y promesas; un lado
que, como acabo de mencionar,
invita alaimaginaciony a

la pregunta. Ese lado que,
gracias a su polisemia, se
reinventa permanentemente
en otras historias de vida que
transcurren en los bordes (no
solo geograficos) de la ciudad”
(Carolina Diaz Gamez,
coordinadora del
Proyecto Parque
Arqueolégico de Usme).
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La comunidad del barrio
Fabrica de Loza tiene
una huerta contigua a los
lavaderos que inauguré en
1936 el lider liberal, Jorge

Eliécer Gaitan.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

“En Voz Alta.
La cultura
habla”

Los reconocimientos y el plan
para los patrimonios vitales
Un concepto que se incorpora en este POT para introducir
los diversos patrimonios como un aspecto esencial en el or-
denamiento territorial son los denominados reconocimien-
tos de entornos barriales. Como antecedente a esta nocion,
en el Plan Especial de Manejo y Proteccion (pemp) del Centro
Historico de Bogota —que se adopto en abril del 2021— se
identificd que mas del 10 % de las actividades econémicas
gue se concentran en el @mbito de este instrumento perte-
necen a industrias manufactureras de pequena escala aso-
ciadas al uso residencial —las sastrerias, las imprentas, los
joyeros, las chicherias, entre muchas otras—. Es decir, por
primera vez se identifica la industria artesanal como uso
del suelo. Hay un reconocimiento de esas actividades en el
territorio (y asi este concepto se amplia mas alla de lo que
establecié el Decreto Unico del Sector Vivienda, el Decreto
1077 del 2015, segun el cual el reconocimiento se limitaba
a lo declarado o construido desde un determinado periodo
de tiempo). O, como lo dictamina el POT (en el paragrafo 2
del numeral 5 del articulo 80): ‘[...] se podra otorgar reco-
nocimiento a entornos barriales, que corresponden a areas,
con valores y estructuras que constituyen momentos re-
presentativos del desarrollo urbanistico o de una determi-
nada época constructiva de la ciudad, que aportan formas
valiosas de urbanismo para la consolidacion de la identidad
urbana de la ciudad, sin embargo, no cuenta con atributos
arquitecténicos que ameriten su declaratoria como sector
de interés urbanistico. Sin embargo, podran ser objeto de
beneficios urbanisticos mediante el reciclaje y reutilizacion
de las edificaciones existentes, con el fin de garantizar la
revitalizacion y conservacion de estas areas”.
Elreconocimiento que plantea el POT se vuelca estavez no
solo sobre el contenedor, sino también sobre el contenido, y

extiende el concepto a toda la ciudad apareciendo por pri-
mera vez en una reglamentacion distrital la produccion arte-
sanal como uso del suelo. Esta produccion artesanal “corres-
ponde entonces alas actividades creativas de produccion de
objetos, realizadas con predominio manual y auxiliadas en
algunos casos con maquinarias simples, obteniendo un re-
sultado final individualizado, determinado por los patrones
culturales, el medio ambiente y su desarrollo historico”.

En general, el POT también invita a reconocer todo tipo
de practicas sociales, culturalesy productivas relacionadas
conlas dinamicas cotidianas que forman parte de los cono-
cimientos locales y vecinales. La escala local emerge como
ambito territorial idoneo para la planeacién y la gestion del
territorio. Es el caso, por ejemplo, de la huerta que, hace
mas de quince anos, iniciaron Marina Caballero, Luis Alber-
to Tovar, Euclides Rojas y Juan Avendano, vecinos del barrio
Fabrica de Loza, entre las localidades Santa Fe y La Cande-
laria. Esunahuerta contigua alos lavaderos, todos pintados
de amarilloyrojo, que inauguré en 1936 Jorge Eliécer Gaitan
para las mujeres de la antigua Féabrica de LLoza. Magdalena
Pinzon de Pinzén, mas conocida como Magolita, es una de
las abuelas que arreglaron la huerta Fabrica de Loza, una
labor que la ha llenado de vida: “No hay mejor terapia que
sembrary cosechar alimentos sanos. En la huerta aprendo,
me diviertoy estoy activa’, confiesa, pues ademas la huerta
ha sido la oportunidad para unirse a otras actividades gru-
palesy estrecharlos lazos con su comunidad, como una se-
rie de comparsas con mitos y leyendas y personajes repre-
sentativos del centro de Bogota que han reunido personas
de la tercera edad. En las comparsas, Magolita interpreta
varios personajes, como la chicharronera, la lavandera o
la chichera: "Me pongo un vestido naranja y verde con una
falda larga. EI personaje que mas me gusta es la chichera
porque soy una experta en preparar esa bebida deliciosa”.

A
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0 es el caso también de una de las estrategias y legados
mas importantes de Bogota, Es Cultura Local, la cual ha
permitido la constitucion de hallazgos relevantes sobre el
papel de la cultura enlas comunidades, las posibilidades de
la inversidn publica para aproximarse a las transformacio-
nes del territorio, y la capacidad de las artes para transver-
salizar procesos economicos que multiplican el valor en las
localidades. Es Cultural Local es una convocatoria publica
mediante la cual grupos y agentes culturales barriales pro-
ponen iniciativas creativas, artisticas y patrimoniales para
ser financiadas por la Secretaria Distrital de Cultura y las
Alcaldias Locales, permitiendo que los fomentos artisticos
y culturales bajen a la escala barrial y local popular, y no se
queden solo enlos grandes eventos metropolitanosy las sa-
las concertadas de la ciudad.

Es Cultura Local ha sido ejemplo de reactivacién econo-
mica, de crecimiento sostenido entéerminos de transforma-
cionsocial, de capacidades instaladas eniniciativas que se
convierten en referentes territoriales y que han permitido
tejer lazos de creatividad y produccién en las localidades.
Fue gracias a una de estas iniciativas, nos cuenta Augusto
Clavijo(maestro de la Fundacion Obra Social Banda Sinfoni-
cade Fontibdn, beneficiaria de Es Cultura Local 2020), que
se pudieron integrar “a mas de 250 ninos, ninas y jovenes
adolescentes de este territorio de la mano de poblaciones
vulnerables, indigenas, afrocolombianos y madres cabezas
de hogar, apasionados por la musica para crear esta mara-
villa de proyecto con el que hemos avanzado. La virtualidad
y la presencialidad fueron ejes dinamizadores de la banda
gue nos permitieron afrontar la ensenanza desde lo forma-
tivo y la construccion en el territorio. Este desarrollo es un
aporte en lo social, en lo comunitario, asi como en la recu-
peracion del espacio publico por parte de la comunidad, y
ante todo por permanecery fortalecer la localidad”.

| NUESTRO TERRITORIO Y NUESTRA IDENTIDAD |

Los actos de reconocimiento y activacion de los patri-
monios barriales informan del animo de sus habitantes de
guerer permanecer en el entorno en el que residen. El im-
pulso por permanecer compromete rasgos identitarios, de
respetoy afecto por“donde vivo’, y surgen deseos de encon-
trar a pocos pasos la posibilidad de relaciones sociales en
las que nos sentimos acogidos y cuidados.

En ese contexto, una de las acciones que adelanta el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (iorc) es la activa-
cion de siete entornos urbanos con presencia representa-
tiva de patrimonio, cultural material e inmaterial por medio
de procesos de interaccion social y artistica con el obje-
tivo de consolidar los entornos patrimoniales de Bogota
como referente de significados sociales, gracias a las es-
trategias orientadas a la comprension y el fortalecimiento
de sus dinamicas econdmicas, urbanas y ambientales. Es
asi que, para finales del 2025, se espera que se duplique el
area actualmente declarada o reconocida como patrimonio
cultural de la ciudad (2.200 hectareas), y llegar al menos a
4.000 de las 40.000 de suelo urbano bogotano. Para ello el
POT también crea el Plan para los Patrimonios Vitales como
el instrumento de la eir, mediante el cual se concretara el
diseno, la promocion, el desarrollo y la ejecucion de accio-
nes en sectores de interés urbanistico, a través de planes,
programas, proyectos e instrumentos relacionados con la
revitalizacion del patrimonio cultural del Distrito Capital.

Los distritos creativos, un vector cultural
para el crecimiento de la ciudad

Ya son dos las veces en que el Festival Petronio Alvarez, una
de las mayores celebraciones de la cultura afro de Latinoa-
meérica, se traslada con su musicay su fiesta al Bronx, en el
puro corazon de Bogota. Y es apenas una de las apuestas
culturales que buscan darle otro significado a determinados

Una de las mayores
celebraciones de la cultura
afro, el Festival Petronio
Alvarez, tiene sede en el
Distrito Creativo del Bronx,
en el puro corazén de

Bogota.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

“Sin pensarlo, creamos
escenarios donde integramos la
magia de aprovechar el material
que se desperdicia en casa
como las cubetas de huevos,

y elicopor que no usan en las
construcciones, y llenamos

una de las localidades de la
capital como es Tunjuelito, con
parques tematicos cargados de
esculturas en reciclaje a gran
escala de diferentes personajes,
para demostrarle al pais que con
las comunidades o habitantes
de calle se puede hacer cosas
creativas y valiosas. Es Cultura
Local. Es esperanza parala
ciudad”

(Juan Mauricio

Daza, ganador de la
convocatoria Es Cultura
Local).
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Distritos
Creativos

‘ Mujeres Tejiendo Arte

v Vida es un proyecto
construido desde la creencia
de que el trabajo en red
nos potencia mucho mads...
Entonces, es un proyecto que
se cred desde la alianza con
otras cinco organizaciones de
mujeres, todas de otros Distritos
Creativos de Bogota”.

(Diana Becerra, de la iniciativa Mujeres
Tejiendo Arte v Vida)

sectores de la ciudad y a la vez servir de punto de atraccion
paraemprendedoresyartistas de laciudad. Esta ofertay este
movimiento economico y cultural hacen parte de una de las
iniciativas primordiales que fija el POT para que la cultura, en
ciertos barrios o sectores de Bogota, se convierta en un polo
de desarrollo economico y social: los Distritos Creativose. iY
no hay una ciudad que tenga tantos Distritos Creativos como
Bogota! Son quince y, dado el sector en que se encuentra,
cada uno tiene sus particularidades, y en cada uno se refleja
y se difunde la cultura de una manera distinta. Por esto se
pueden separar en dos categorias: los Distritos Creativos in-
ducidos, que surgen impulsados sobre todo a partir de una
politica publica, y entre los que se encuentran, ademas del
Bronx, Fontibon, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Zona In-
dustrial de Bogota(ZiBo), Campiny Castellana; y los distritos
creativos espontaneos, entre los que se encuentran San Fe-

lipe, LaPlaya, Centro, Chapinero, Usaquén, la 85, Parque de la
93y Centro Internacional.

Estos distritos se consolidan como un punto de encuen-
tro para que gestores culturales, emprendedores, creado-
res y vecinos de los mismos barrios afiancen sus activida-
des productivas y amplien sus espacios de inspiracion y
crecimiento. Y no solo eso: estos Distritos Creativos buscan
brindar un espacio, ojala cada vez mas amplio, para que se
multipliquen las iniciativas culturales y las redes colabora-
tivas entre los mismos creadores y empresarios, al interior
de cada Distrito y de un Distrito a otro.

“Mujeres Tejiendo Arte y Vida es un proyecto construi-
do desde la creencia de que el trabajo en red nos potencia
mucho mas... Entonces es un proyecto que se cred desde
la alianza con otras cinco organizaciones de mujeres, todas
de otros Distritos Creativos de Bogot4..."(Diana Becerra, de
la iniciativa Mujeres Tejiendo Arte y Vida).

Estasumadevisiones, planesyesfuerzosenelambitodela
culturayel patrimonio(de los que quisimos sefalar solamente
una parte), desde los mas abstractos que plantean las normas
—nuestro POT Bogota Reverdece— hasta aquellos que podian
relatar en primera persona los ciudadanos, no tienen otro fin
que hacer una Bogotéa que reconozca y proteja su memoria,
sus historias, su patrimonio material e inmaterial, como par-
te de su evolucion para ser una ciudad mas justa, mas proxi-
ma, mas verde, menaos desigual y, por qué no, una en la que
sin importar nuestras diferencias sea posible tejer fuertes
redes de solidaridad, historia comuny comprension.

Garcia-Canclini, Néstor. Las culturas populares en el capitalismo. Ciudad
de México: Editorial Nueva Imagen, 1982.
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (1bPc), Las huertas urbanas: luga-

res donde se cultiva el vinculo territorial. Bogota: IDPC, 2022.



Red de Distritos Creativos de Bogota

® Espontaneos

1. Usaquén

2.Parque dela 93

3. San Felipe

4.La8b

5. Chapinero

6. Diverso La Playa

7. Teusaquillo

8. Centro Internacional

9. La Candelaria - Santa Fe

Inducidos

10. Bronx DC

11. Fontiboén

12. Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

13. ZiBo*

14. Campin™*

15. Castellana™

Fuente: Secretaria de Cultura, Rqcreacion y Deporte
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Logros y avances del sector cultura

a partir de las innovaciones
contenidas en el POT Bogota

(el dejuliodel2023 se presento oficialmente la primera fase
de este proyecto y en cuya presentacion la alcaldesa Claudia
Lopez afirmd que el nuevo pot lleva en su nombre “Reverde-
ce’, porque “protege el agua, la ruralidad, el campesinado, y
protege y amplia la estructura ecologica principal, protege la
ancestralidad y su territorio, natural, material e inmaterial y
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ados los avances alcanzados gracias a las cinco trans-

formaciones que estan dandole una nueva cara a Bo-

gota, y renovando sus dinamicas barriales y sociales,
entre los logros mas significativos del sector de la cultura
—mediante la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y
el Instituto Distrital de Patrimonio y Cultura— se debe men-
cionar, principalmente, la adopcion y modificacion del Plan
Especial de Manejo y Proteccion (resoluciones 088 del 2021y
92 del 2023). Puestas las bases a partir de este plan, en el pot
Bogota Reverdece 2022-2035 se establecio la Estructura In-
tegrada de Patrimonio, formulacion que brindd importantes
capas de informacion que reconocen dinamicas fundamen-
tales de relacion entre las personas, que tienen en cuenta su
historia y su cultura: como parte de esta vision de ordena-
miento reflejada en la EIP cabe destacarse como otro gran
logro: la suscripcion de un acta de compromiso con el pueblo
muisca con el proposito de reconocer e incluir el Sistema de
Sitios Sagrados que reporta modelos de ocupacion del te-
rritorio milenario, que hacen parte de la cartografia del POT,
y que son el testimonio de complejas estrategias acerca de
como interpretamos y valoramos las huellas del espacio que
hoy habitamos. Como parte de esta iniciativa se debe desta-
car el Parque Arqueoldgicoy del Patrimonio Cultural de Usme

eleva esa estructura de patrimonios a estructura de ordena-
miento de nuestro territorio”).

Entre los desafios que planteo el POT esta el recono-
cimiento de espacios publicos de alto valor historico, de
entornos patrimoniales expuestos a grandes transforma-
ciones socioculturales y sectores periféricos de interes
cultural; dado este empeno, esta administracion se en-
cuentraen camino de laadopcion de los Planes Especiales
de Manejo y Proteccion (pemp) del Parque Nacional Enrique
Olaya Herrera, del Sector de Interés Urbanistico de Teusa-
quillo, del Sector de Interés Urbanistico Antiguo de Bosa, y
de un gran proyecto de ciudad: la formulacion del Plan de
Manejo Arqueologico de Bogota. Constituye un logro, sin
duda, este enaltecimiento —mediante el plan de ordena-
miento propuesto— de las muy diversas maneras de habi-
tar y adaptarse al territorio, desde tiempos inmemoriales
hasta la nueva era de la emergencia climaticay la urgencia
de detener el deterioro del habitat global de cada localidad
al brindar apoyo a los emprendimientos, y promoviendo el
intercambio y los didlogos entre los agentes culturalesy la
comunidad.

LLos Distritos Creativos se instituyen como focos de cul-
tura primordiales para que, desde la cultura, determinados
sectores y barrios de la ciudad se conviertan, a partir de ini-
ciativas culturales, en polos de desarrollo econémico y so-



cial. Inicialmente, esta red de Distritos esta conformada por
nueve espontaneos (San Felipe, Teusaquillo, La Playa, Cen-
tro, Chapinero, Usaquén, la 85, Parque de la 93 y Centro In-
ternacional) y seis inducidos (Bronx, Fontibén, Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién, ZiBo, Campin y Castellana). Estas Areas
de Desarrollo Naranja-Distritos Creativos —como quedaron
definidos en el POT Bogota Reverdece— han beneficiado la
vida de los habitantes de los sectores en que se encuentrany

| NUESTRO TERRITORIO Y NUESTRA IDENTIDAD |

han estrechado lazos colaborativos entre los distintos acto-
res de los quince distritos, creando modelos innovadores de
gobernanza, paralograr que distintos espacios y barrios de la
ciudad se interconecten gracias a una oferta cultural renova-
day mas nutrida(valga decir, en el ambito de estas iniciativas
ha surgido tambien el acto juridico que beneficia las salas de
los museos y los teatros, mediante la exencion del impuesto
predial: el Acuerdo 897 del 2023).

Las dinamicas
culturales y de inclusion
impulsadas a través
del Distrito Creativo del
Bronx ha transformado la
vida de los habitantes de
este sector, en el centro
de Bogota.

Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.w
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La defensa juridica del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) v los
instrumentos de financiamiento

vV gobernanza que nos deja

Con el Decreto 555 del 2021la Administracion Distrital expidio su POT, que es la nueva carta de
navegacion para el desarrollo de la ciudad. Este POT es el resultado de un proceso con amplia
participacion ciudadana. La planeacion de la ciudad fortalece la financiacion y el recaudo, y
contribuye a la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion de la ciudadania.

Vista aérea del Parque Metropolitano Simén Bolivar, pulmoén de la ciudad,
certificado por compensar su huella de carbono gracias a medidas

sostenibles que contribuyen a la mitigacion del cambio climatico
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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Textos:

Juan Mauricio Ramirez
Secretario Distrital de Hacienda

Felipe Jiménez Angel
Secretario Distrital de Planeacion (2023)

Maria Mercedes Jaramillo
Secretaria Distrital de Planeacion (2021-2023)

William Mendieta

Secretario Juridico

Maria Clemencia Pérez
Secretaria General

Pararecuperar la ciudad
del impacto de la covid-19,
contrarrestamos el desempleo
juvenil y la feminizacion de la
pobreza con politicas sociales
y transferencias monetarias no
condicionadas que rescataron
de la pobreza amas de un
millén de hogares. Uno de ellos
fue el de Zulma Munévar, una

humilde vendedora informal.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

Compartir los costos v

los beneficios de vivir juntos

A pesar de todas las dificultades, Bogota es una potente
fabrica humana de generacién de rigueza. No en vano po-
demos decir con orgullo que recuperamos, tan solo en dos
anos, la senda que traiamos antes del tropezon mundial que
represento la covid-19. Hablamos perdido mas de un millén
de empleos; los recuperamos y creamos mas de los que te-
niamos en el 2019. Contrarrestamos el desempleo juvenil y
la feminizacion de la pobreza con politicas sociales y trans-
ferencias monetarias no condicionadas que rescataron de
la pobreza a mas de un millén de hogares.

Nada de eso habria sido posible si no hubiéramos pro-
gramado, en el Plan de Desarrollo Distrital (poo) Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo xx, la
mayor inversion social, en educacién, empleo, metro y mo-
vilidad en la historia de Bogota: 111.643 millones de pesos,

que representaron un aumento del 36,5 % del presupuesto
de inversién programado por la administracion anterior de
Enrique Penalosa en su pob Bogota Mejor para Todos, y un
aumento del 61,5% con relacion al presupuesto que la ad-
ministracion de Gustavo Petro programd en su pob Bogota
Humana.

Pero no fue programar sino ejecutar esa inversion histo-
ricalo que realmente recupert laeconomiayelempleoyre-
dujo la pobreza. Nuestro Plan de Desarrollo 2020-2024 re-
gistra la ejecucion mas alta de recursos publicos, estimada
para todo el periodo en 104.922 miles de millones de pesos,
que corresponden al 94 % del presupuesto programado.

éPor qué invertir mas cuando hay menos?

Justamente porque habia desaceleracion de la actividad
privada por las cuarentenas a las que nos obligo la pande-
mia, redoblamos la inversion publica para rescatar a las
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En los barrios se
discutieron las propuestas
de la administracion

para que la ciudadania
pudiera exponer sus
preocupaciones,
expectativas y necesidades

locales.
Fotos: Alcaldia Mayor de Bogota.

Para conocer
mas acerca
de estas
transfor-
maciones
en marcha,
consulta:

Impacto de Bogota Local

m 2016-2020 2012-2016

Inversién

Infraestructura

Disminucién de la pobrezay
vulnerabilidad juvenil

Desarrollo cultural local
Oportunidades parala

educacion superior y la
primera infancia

.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, SegPLAN.

mipymes de la quiebra, a las familias de la pobreza y a Ia
ciudad del atraso social y de infraestructura de movilidad.
Decidimos apostar por Bogota y su gente cuando mas nos
necesitaban, con politicas de inversion contraciclicas, no
solo en la reactivacion econémica de corto plazo, sino so-
bre todo enlas obras publicas estructurantes para la ciudad
dellargo plazo, sin las cuales no podriamos aspirar a un ma-
yor desarrollo econémico ni habriamos consequido creci-
mientos econoémicos del 11,3 % en el 2021y 9,5 % en el 2022.

Como resultado de lainversion realizada pudimos obser-
var una disminucién de la pobreza monetaria, de la pobreza
extrema y el registro del nivel mas bajo de pobreza multi-
dimensional en la ciudad desde que se calcula esta medi-

cion, situandose para el 2022 en el 3,8 %, cuando en el 2021
fue del 7,5 %. Ademas, después del aumento del desempleo
hasta el 25% en el marco de la pandemia, logramos redu-
cirloal 9% en el segundo semestre del 2023, incluso menor
al que teniamos en el 2019. De modo que el plan de resca-
te econdmico y social que hicimos con esa gran inversiony
ejecucion publica sirvid, pero hay que hacerlo bien: pruden-
te y responsablemente. ;Como fue?

Cumplir las reglas fiscales

La pandemia genero retos en la situacion financiera de los
gobiernos, y particularmente de las ciudades donde se pre-
sentaron mayores restricciones. Para llevar a cabo los pro-
yectos estratégicos de inversion del pop se requerian fuen-
tes adicionales de financiamiento, por lo cual se utilizé el
mayor cupo de credito que le ha autorizado el Concejo auna
administracion, consistente con la sostenibilidad fiscal de
la ciudad.

Enlaactualidad, el saldo de la deuda de la ciudad alcanza
niveles de $8,95 billones, al mes de julio del 2023, con un in-
dicador de sostenibilidad de la deuda, definido como la pro-
porcién entre el saldo de la deuda y los ingresos corrientes
ajustados, que se ubica cerca del 55 %, inferior al limite del
100 % que determinala Ley 358 de 1997. Por su parte, el indi-
cador de capacidad de pago, definido como el cociente en-
tre el pago de intereses y el ahorro operacional, es del 8 %,
muy por debajo del limite legal establecido del 60 %. Ambos
indicadores muestran la solvencia de la ciudad para cumplir
adecuadamente con sus compromisos en el servicio de la
deuda.

Fijar el rumbo
En primer lugar, fijar el rumbo; por eso y para eso es el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) Bogota Reverdece 2022-
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2035 que, de acuerdo con la Ley 388 de 1997, precisada por
la Ley 2106 del 2019, tiene una vigencia de tres periodos de
gobierno mas alla de aquel que lo formula y adopta. EI POT
eslahojaderutadel desarrollo de Bogota, que nos dice cual
eslaBogota que queremos conseqguir: una Bogota cuidado-
ra de sus paramos, sus montanas, sus rios, sus humedales,
su faunay flora biodiversas, con mas y mejor acceso a las
oportunidades y los servicios de la ciudad para las bogota-
nasylos bogotanos, sinimportar en qué barrio viven porque
en todos ellos habra una centralidad administrativay una o
varias manzanas del cuidado a maximo treinta minutos de
distancia, conectadas a través de muchos parques reverde-
cidos y un sistema de transporte publico multimodal y lim-
pio con cinco lineas de metro, dos trenes regionales, ocho
cables, veintidos corredores verdes y 1.000 kilometros adi-
cionales de ciclorrutas y andenes accesibles y sequros para
todos; una Bogota mas solidaria, equitativa e inclusiva, en
la que nuestras multiples identidades se reconocen, se va-
lorany se expresan en el espacio urbanoy las ruralidades de
Bogota; una Bogota que reconoce, valora y manifiesta con
orgullo su ancestralidad muisca, entre muchos otros patri-
monios (naturales, materiales e inmateriales) que singula-
rizan el territorio en el que vivimos y que nos corresponde
protegery preservar; una Bogota que nos invita al ejercicio
de nuestros derechos y nuestros deberes con mas parti-
cipacion ciudadana y mayor corresponsabilidad, de modo
gque podamos vivir en paz, en sana convivenciay con mayor
convergencia de calidad de vida para todas y todos. Con el
POT se acaban las eternas y oportunistas discusiones entre
politicos sobre si debemos conformarnos con Transmilenio
0 construir el metro que nos merecemos, si debemos pres-
cindir de la Reserva Thomas van der Hammen o mas bien
convertirla en el bosque urbano mas grande de Latinoameé-
ricay organizar la revitalizacion del suelo ya urbanizado, en

busca de masy mejores viviendas y empleos para todaos, en
mejores localizaciones y con mejores espacios publicos,
mas verdes, bordeados por comercios y Servicios, seguros
paralas mujeres, los ninos, las ninas, las personas mayores
y 100 % accesibles para todos. EI POT nos dice qué hay que
hacer, cuando y qué recursos hay que apropiar en cada plan
de desarrollo paralograrlo.

Sin embargo, no hay que bajar la guardia porque para los
politicos siempre sera mas facil decir que hay que cambiar
el POT y no hacer mucho, que mantener el rumbo, hacer las
inversiones programadas en el POT y cambiar para bien el
futuro de Bogotay sus ocho millones de habitantes.

Liderar desde lo publico las transformacio-
nes urbanas para capturar parte del plus-
valor que las obras publicas generan en
suelos privados

Avanzar en gobernanza abierta y territorial no seria posible
sin una mayor capacidad recaudatoria de la ciudad y una de-
finicion participativa del destino de sus recursos. En el am-
bito publico, la atencion, la prioridad y el carino se expresan
enlainversion.

La principal fuente de ingreso de la mayor parte de los ho-
gares bogotanos proviene de su trabajo, bien sea paraunaem-
presa o como independientes. Para la ciudad, los impuestos
que pagan los contribuyentes son sus principales ingresos,
la mitad de los cuales provienen del impuesto de industria y
comercio que pagan las actividades econdmicas, el impues-
to predial —cuyo recaudo representa el 30 % de los ingresos
tributarios—y el impuesto sobre vehiculos automotores —que
representa cerca del 7%—; es decir, de cada S100 que recibe
Bogota como impuestos, estos tres impuestos aportan S87.
Hay otros impuestos mas pequenos, y también hay cobros por
valorizacion, que es un tributo que pagan los propietarios de

Con el POT Bogota
Reverdece se acaban largas
discusiones que por aiios
han girado sobre los mismos
temas y que no han permitido
el avance de la ciudad. EI POT
nos dice qué hay que hacer,
cuando y qué recursos hay
que apropiar en cada plan de
desarrollo para tener masy
mejores viviendas y empleos
para todos, en mejores
ubicaciones y con mejor
espacio publico: mas verdes,
bordeados por comercios y
servicios; seguros para las
mujeres, los nifos, las ninas,
las personas mayores y 100 %

accesibles para todos.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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La participaciéon de la
ciudadania en los procesos
de decision se ha venido
incrementado a través
de los ainos. Ademas de
las convocatorias en
los territorios, parala
construccion del POT
se usaron herramientas
tecnologicas pararecoger
el sentir de los ciudadanos
que habitan tanto la
ruralidad como las zonas

urbanas.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

‘ La relacion con el distrito
cambio porque hizo
realidad la participacion
ciudadana en los procesos de
planificacion, disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion
del POT, facilitando la
colaboracion y cocreacion
entre la ciudadania, la
Administracion Distrital vy
otros actores del territorio’.

bienes inmuebles por los beneficios que obtengan por la eje-
cucion de algunas obras que realiza la ciudad.

Bogota tendra cada vez necesidades mas grandes de fi-
nanciamiento, no solo porque hay ineludibles inversiones
sociales por hacer, sino también, y sobre todo, porque el
POT implica larealizacion de obras publicas de enorme cos-
to, pero también enorme necesidad para la ciudad, como
el Metro, los RegioTram, los cables y los buses eléctricos.
;Podriamos dejar de hacerlas? No, porque el costo en pro-
ductividad y equidad, de no ejecutarlas, haria insostenibles
la ciudad y la sociedad en que vivimos. Hoy estamos cu-
briendo el déficit tarifario del Sistema Integrado de Trans-
porte Publico(siTe)(que asciende ya a $2,5 billones anuales),
con recursos tributarios que podriamos destinar a mayor
inversion social. ;Qué tal si los proyectos de revitalizacion
urbana alrededor de las futuras estaciones de transporte
de alta y media capacidad generaran rentas vitalicias para

Bogota y mejoraran las finanzas del sitp? ;Qué tal si, en vez
de ocuparnos unicamente de los corredores de transporte,
nos resolvemos a reorganizar la ciudad alrededor de las es-
taciones del Metro, trenes, buses y cables, en beneficio de
la ciudad y de los ciudadanos?

Para eso, la innovacion mas importante del POT Bogota
Reverdece 2022-2035 consistio eninstaurar la operacion pu-
blica de las grandes transformaciones urbanas, como garan-
tia de captura(para el distrito, es decir paralos bogotanos)de
parte del plusvalor que las obras publicas generan en suelos
privados. No solo a través de la Empresa de Renovaciony De-
sarrollo Urbano de Bogota (RenoBO), sino de la Empresa Me-
tro de Bogota, de Transmilenio, y de cualquiera de los entes
gestores de la movilidad bogotana, sera posible y necesario
operar las Actuaciones Estratégicas (ag) y los Proyectos de
Renovacion Urbana para la Movilidad Sostenible (prums) que
se van a desarrollar en las areas de integracién multimodal.
;Qué significa eso? Esencialmente, tres cosas:

— Que los actores privados interesados en desarrollar el
suelo bogotano contaran con un operador publico con
capacidad de gestion social, predial y normativa para
viabilizar los proyectos que son de interés estratégico
para la ciudad.

— Que dichointeres estrategico esta explicito en el POT,
demarcado en las Ae y las areas de integracion mul-
timodal y, por lo tanto, puede concretarse desde la
adopcion del Decreto 555 del 2021: cuanto mas tem-
pranoy mejor se haga la gestion e integracion predial,
mayory mas eficiente seréa la captura de valor para el
distrito capital.

— Que estos ambitos seran objeto de directrices para la
definicion de lo publico por parte de la Secretaria Dis-
trital de Planeacidn, de modo que su diseno responda
alas necesidades expresas de la ciudad.
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‘ La principal fuente de
ingreso de la mayor
parte de los hogares bogotanos
proviene de su trabajo en
el hogar, bien sea para una
empresa o independientes.
Para la ciudad, los impuestos
que pagan los contribuyentes
son sus principales ingresos’.

Pasamos entonces de un modelo de consolidacion con
cambio de patron (que no era otra cosa que la renovacion
urbana predio a predio y sin pagarle a la ciudad las cargas
urbanisticas) y de renovacién urbana de los corredores de
transporte en la modalidad de reactivacién (ambos mo-
delos de iniciativa privada y con pocos o nulos beneficios
para la ciudad)al desarrollo de nuevas piezas ejemplares de
ciudad, cuya utilidad publica no esta sujeta a la iniciativa y
vision privada sino a la publicay, por lo tanto, estan a cargo
de uno de los operadores urbanos publicos de Bogota. Por
supuesto, lo anterior no excluye a los actores privados del
desarrollo urbano. Por el contrario, esperamos que estos
encuentren en el operador publico un aliado estratégico y
operativo con la capacidad objetiva de agilizar aquellos pro-
cesos que lesresultan mas laboriosos: gestion predial, ges-
tion de autorizaciones, gestion de entregas de cesiones,
espacios publicos y equipamientos, entre otros.

En el nuevo POT que deja la administracion de la alcalde-
sa Claudia Lopez, la iniciativa de la transformacion urbana
vuelve a ser publica, por medio de las denominadas Ag, en

las que confluyen grandes inversiones publicas en veinti-
cinco zonas delimitadas de Bogota —como el Distrito Aero-
portuario—, que reunen las grandes oportunidades de de-
sarrollo parala ciudad y el disfrute de sus habitantes en los
proximos quince anos. La iniciativa de transformacion ur-
bana desde lo publico también se materializa con los PRumMs ¥
de otros proyectos urbanos integrales que define el distrito
junto a las comunidades en cada una de las treinta y tres
Unidades de Planeamiento Local (urL).

En todos estos casos la iniciativa publica se manifiesta
mediante definiciones especificas en la norma urbana vy di-
rectrices programaticas como, por ejemplo, promover mas
viviendas de interés social y prioritario, 0 mas actividades
econdomicas, 0 mas equipamientos publicos, o0 mas espa-
cios verdes, entre otros programas que se requieren para
equilibrar la ciudad y mejorar la calidad de vida de todas las
bogotanas y los bogotanos, sin importar en qué localidad
viven.

Estas innovaciones estan vinculadas directamente a
la implementacion del POT, mediante las ag, los PruMs y las
grandes inversiones en infraestructura publica, lo cual se
reflejara en procesos de renovacion urbanay de revitaliza-
cion de barrios, en valorizacion predial y en el mejor aprove-
chamiento econdmico del espacio urbano, gracias a la ge-
neracion de ingresos y oportunidades enla ciudad, creando
el potencialy laoportunidad paraimplementar mecanismos
gue permitan una participacion publica en tales beneficios
econdomicos por medio de diferentes mecanismos de cap-
tura de valor.

La ejecucion de obras de movilidad y de infraestructura
de servicios publicos domiciliarios o la dotacion de espa-
cio publico adicional o de equipamientos de escala urbana
0 metropolitana del POT pueden ser financiados con recur-
sos provenientes del impuesto predial, la contribucion de

El Corredor Verde
Séptima traera procesos
de renovacion urbanay de
revitalizacion de barrios,
valorizacion predial y un
mejor aprovechamiento
econdmico del
espacio urbano.

Asi se vera el corredor
ala altura del Parque

Nacional.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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valorizacion o la participacion en plusvalia, y también con
los sistemas de reparto equitativo de cargasy beneficios en
las diferentes Ae 0 en los planes parciales.
Lasegundainnovacion es que, por primeravez, el POT in-
troduce instrumentos financieros que, mas alla de las fuen-
tes tradicionales de tributacion, le van a permitir a Bogota
obtener los recursos necesarios para financiar los soportes
territoriales que equilibren funcional, ambiental y econo-
micamente la ciudad, y de esta manera mejorar las condi-
ciones de las personas localizadas en los distritos mas des-
iguales y con peores condiciones de habitabilidad, ademas

de apalancarlasinversiones publicas en las AE que permitan
concretar los proyectos claves definidos en el POT.

El principal instrumento y apuesta para el financiamiento
del desarrollo territorial esta representado en los aportes y
obligaciones urbanisticas que se exigen a cambio de una ma-
yor edificabilidad. Estos corresponden ala cesion obligatoria
de suelo y dinero como contraprestacion de los beneficios
generados por la norma urbanistica de edificabilidad.

Ademas, el POT Bogota Reverdece 2022-2035 introduce
nuevos instrumentos de financiacién, cuya implementacion
nos obligaamadurary sofisticar nuestros mercados de pro-
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yectos, titulos y valores y las herramientas para estructu-
rarlos. Entre ellos:
— La transferencia de derechos de construccion y de-

sarrollo de predios ubicados en suelo de protecciony
de aquellos sometidos al tratamiento urbanistico de
conservacion nos permitira asegurar mejores condi-
ciones de preservacion de los valores ecosistemicos
0 patrimoniales de dichos predios o incluso adquirir-
los, sin tener que desembolsar recursos para com-
prarlos sino haciendo un intercambio o transferencia
de derechos de construccion.

— La explotacion del derecho real de superficie en in-

fraestructuras publicas nos permitira la obtencion de
rentas vitalicias sobre estaciones del Metroy de otras
infraestructuras publicas y de transporte de media y
alta capacidad, que de otra manera solo representa-
rian gastos recurrentes para el distrito.

Los fondos TiF nos permitiran “utilizar” los ingresos fu-
turos de los impuestos para financiar, entre un 15 %
y un 25 %, las inversiones de capital necesarias para
viabilizar los proyectos estructurantes del POT sin
gravar la capacidad de endeudamiento de la ciudad.

La transferencia de
derechos de construccién
y desarrollo de predios
ubicados en suelo de
proteccion nos permite
asegurar mejores
condiciones para la
preservacion de ecosistemas
como el humedal Santa Maria
del Lago, enlalocalidad de

Engativa.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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En Bogot3, los
contribuyentes tienen
la posibilidad de hacer
un aporte voluntario
en el pago del predial y
escoger su destino: la
mayoria de quienes lo
hacen piden inversion en
educacion como la que se
hizo en el Colegio Lucila

Rubio de Laverde.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

La ejecucion de
obras de movilidad y de
infraestructura urbana,
como los hospitales, puede

ser financiada con recursos

provenientes del impuesto
predial. Vista del Hospital
de Bosa, uno de 7 que se
construyen en este
gobierno (2020-2023).

Foto: Secretaria de Salud.

— Se debe destacar también el pago por servicios am-
bientales, que corresponde a una transferencia de
recursos que realiza la Administracion Distrital al pro-
pietario de suelos ubicados en la Estructura Ecologi-
ca Principal (eer). EI objetivo de este instrumento es
incentivar la conservacion, la restauracion o la miti-
gacion de impactos en suelos de la eep. Finalmente,
esta el instrumento de transferencia de derechos de
construccion y desarrollo para los bienes de interés
cultural, asi como para la adquisicion de predios ubi-
cados en suelo de proteccion.

El recaudo de estos recursos no solo sera fundamental
para poder efectuar las obras de movilidad, infraestructu-
ra de servicios publicos, dotacion de espacios publicos y
equipamiento urbano que fueron incluidos en el POT —y que
favoreceran el desarrollo sostenible de Bogota—, sino que
permitiran que la ciudad acumule mayor capital fisico, pro-
ductivoy social. Estoincrementara la capacidad productiva
de nuestra economia, y por tanto la generacion de ingresos,
lo que reducira la pobrezay disminuira las brechas sociales
en los proximos doce anos durante la vigencia y ejecucion
del POT Bogota Reverdece.
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EIPOT cumplié todos
los requisitos y tramites
con la solidez técnica
para saldar la deuda
social que tenemos con
los jovenes, las mujeres 'y
la clase media que paga
impuestos y siente que

cada vezrecibe menos.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

Defender el bien comun

v la planeacion de largo plazo

El primer Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota
se adoptd enel 2000, por medio del Becreto Distrital 619, en
la primera administracion de Enrique Penalosa. Tres anos
después, el alcalde Antanas Mockus logro expedir, con el
Decreto Distrital 469 del 2003, su propia revision del ins-
trumento. En la administracion de Luis Eduardo Garzon se
logro compilar lanorma por medio del Decreto 190 del 2004.
Desde entonces, en el 2004, en Bogota no se habia logra-
do actualizar una vision y plan de ciudad de largo plazo que
guiara el desarrollo de la ciudad al margen de alcaldadas y
disputas politicas, por un plazo de al menos tres adminis-
traciones, es decir de doce anos.

En el 2013 el alcalde Gustavo Petro propuso una actuali-
zacion importante de esta fundamental carta de navegacion
urbanistica. En su administracion se realizd una revision ex-
traordinaria del POT con el Decreto 364, pero su vida fue muy
corta, porque fue declarado nulo por la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa al considerar que no podia expedirse
por decreto luego de que el Concejo lo habia negado.

Su sucesor, el repitente Enrique Penalosa, tampoco
pudo hacer unarevision general del POT porque su proyecto
también fue negado en la Comision del Plan del Concejo de
Bogota.

Asilas cosas, y luego de veinte anos de vigencia cada vez
mas desactualizada, en vez de los maximos doce anos que
previo la ley, el gobierno distrital adelantd desde el 2020 las
etapasparalarevisiongeneraldel POT, la cual se destaco por
su amplia participacion democratica: mas de 24.000 inter-
venciones ciudadanas, de las cuales mas de 17.000 tuvieron
incidencia real, asi como su presentacion ante el Consejo
Territorial de Planeacion Distrital (cTPp), que a su vez formulo
sendas modificaciones que fueron aceptadas e incluidas en

la propuesta de la administracion. Finalmente, después de
esa amplia consultay participacion, la administracion radi-
co el proyectode acuerdo derevision general del POT ante el
Concejo de Bogota el 10 de septiembre del 2021.

Sibien en el Concejo de Bogota se celebraron los cabil-
dos abiertos que permitieron una mayor participacion ciu-
dadanaincidentey pese a que los tres concejales ponentes
designados en la Comision del Plan presentaron ponencia
positiva para primer debate, lo cierto es que diversos gru-
pos politicos y de presion utilizaron todo tipo de argucias
legales durante el tramite del proyecto: recusaciones, im-
pedimentos e incluso acciones judiciales abiertamente in-
fundadas e improcedentes con el objetivo de impedir que
el Concejo tomara una decision. En ese cumulo de argucias
y triguinuelas politicas de algunos concejales y ciudadanos
anonimos se pasaron los noventa dias que la ley les da a los
concejos municipales para debatir y adoptar el POT sin si-
quiera poder debatir ni votar las tres ponencias positivas.

Bogota habia hecho la tarea: el POT cumplio con todos
los requisitos y tramites con una solidez técnica para pagar
la deuda social que tenemos con los jovenes, las mujeresy
la clase media que paga impuestos y siente que cada vez
recibe menos. La ciudad no podia quedar expuesta al vaivén
de los sabotajes de la politiqueria y las argucias juridicas.

Infortunadamente, este comportamiento antidemocra-
tico paralizd al Concejo de Bogota —dejando un nefasto
precedente—y ademas le quito la oportunidad a Bogota de
contar por primera vez en su historia con un POT expedido
por acuerdo del Concejo de Bogotay no por decreto.

Asi que, habiendo cumplido todos los requisitos lega-
les, y facultada por la ley, la alcaldesa, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, particularmente
la senalada en el articulo 12 de la Ley 810 del 2003, que la fa-
culta para expedir por decreto la revision general del POT si
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‘ Gracias a
herramientas como

el chatbot de ‘Chatico’,

con el que la ciudadania,

a través de WhatsApp,

puede acceder a un tramite,

solicitar un subsidio, votar

para decidir las inversiones

de su localidad, los

proyectos de proximidad

de su uprL, 0 conocer

informacion de interés

turistico o cultural en

su celular’.

el Concejo no adopta ninguna decision dentro de los noven-
ta dias dados para su debate, procedio a expedir el Decreto
Distrital 555 del 2021, mediante el cual se adopta el POT Bo-
gota Reverdece 2022-2035.

Desde la expedicion del Decreto 555 del 2021 la Secre-
taria Juridica de la Alcaldia ha liderado la defensa juridica
del POT de Bogotéa contra varias acciones judiciales que han
intentado infructuosamente detener el avance de la ciudad.
En particular, el distrito ha sido formalmente vinculado a
cuatro procesos judiciales de nulidad simple, en los cuales
se ha pretendido declarar su suspension provisional y nu-
lidad, por medio de argumentos sin fundamento que afir-

man una supuesta falta de competencia de la alcaldesa para
adoptarlarevision del POT mediante decreto cuando el Con-
cejo de la ciudad no lo ha negado ni aprobado.

Cuando el Juzgado Quinto Administrativo de Bogota, en
el marco de una demandat interpuesta, decidio la suspen-
sion provisional del plan, la Alcaldia apel6¢ ante el Tribunal
Superior de Cundinamarca, que ratifico que el POT Bogota
Reverdece continua rigiendo porque la alcaldesa cumplio
con los tramites y requisitos legales.

En efecto, en su momento el juzgado suspendio provi-
sionalmente los efectos de la revision del POT de Bogotsg,
mediante razones que ajuicio del distrito resultaban abier-
tamente absurdas, como seria una especie de suspension
ad infinitum de los plazos perentorios con los que contaba el
Concejo de Bogota para adoptar una decision sobre el pro-
yecto de acuerdo de revision del POT, causada por la legiti-
macion de una lluvia de impedimentos infundados y hasta
presentados con suplantacion personal que, como se ha se-
nalado, no buscaron sino torpedear el tramite democratico
de lainiciativa presentada por el gobierno distrital.

Sin embargo, gracias a la solida defensa de la gestion ju-
dicial del distrito capital, en auto proferido el 22 de agosto
del 2022, la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca revoco la errada medida cautelar de sus-
pension provisional que habia sido impartida, al considerar
en resumen que en el tramite del proyecto de acuerdo que
adoptaria larevision del POT no se probo6 una suspension de
términos, porlo que, en principio, la alcaldesa mayor de Bo-
gota expidio con competencia el Decreto 555 del 2021.

Si bien con lo anterior se ha despejado el camino de la
nueva revision del POT, lo que ha permitido la plena vigencia
y la implementacién de este novedoso instrumento de pla-
neacion urbana que favorece un desarrollo sostenible y or-
ganizado de Bogot4, lo cierto es que la defensa judicial del
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nuevo POT es una tarea de largo aliento que debera seqguir
haciendose en el distrito en proteccion del interés general
de todos los bogotanos.

En concordancia con esta defensa politica y juridica del
POT, esta administracion incluyo un modelo de gobierno
abierto: una idea desafiante que le propone a la ciuda-
dania tomar el timén y decidir el rumbo. Ello implica ma-
yor transparencia y el uso de las nuevas tecnologias para
avanzar por una ruta de gobernanza local. Ello fue posible
gracias a una estrategia de gobierno abierto y gobernanza
incluida en el POT.

Las formas emergentes de interaccion con la ciudadania
nos permiten mas cercania, mas escucha y mas confianza
con la ciudadania, fundamentales para la necesaria innova-
cionytransformacion de unasinstituciones distritales cada
vez mas abiertas. El nuevo ordenamiento territorial usa la
tecnologia, la informacion en tiempo real y la innovacion
constante para impulsar las transformaciones de sus ba-
rriosy localidades.

Por ejemplo, gracias a herramientas como el chatbot de
“Chatico”, con el que la ciudadania, a través de WhatsApp,
puede acceder a un tramite, saolicitar un subsidio, votar
para decidir las inversiones de su localidad, los proyectos
de proximidad de su uprL, 0 conocer informacion de interés
turistico o cultural en su celular.

Para garantizar un rumbo cierto se llevaron a cabo pro-
cesos permanentes de monitoreo y evaluacion del esque-
ma de gobernanza del POT. Esto permitio tener siempre
en el radar la identificacion de los problemas, asi como
aprender de otras experiencias, corrigiendo oportuna-
mente y anticipandose a los oleajes ocasionados por 10s
cambios de direccion.

Sin duda, la relacion con el distrito cambio porque hizo
realidad la participacion ciudadana en los procesos de pla-

nificacion, diseno, ejecucion, sequimiento y evaluacion del
POT y del presupuesto y gestion de las localidades, facili-
tando la colaboracién y cocreacion entre la ciudadania, la
administracion distrital y otros actores del territorio, y pro-
moviendo la formaciény capacitacion de la ciudadania y las
organizaciones sociales entemas relacionados con el orde-
namiento territorial y la gestion publica.

Contamos con las garantias para que su construccion
como una ciudad-region se haga de forma transparente,
con participaciony escucha de la gente en sus barrios, em-
presas, organizaciones y universidades.

Uno de los beneficios
de los presupuestos
participativos es que la
ciudadania puede presentar
sus propuestas y votar por
las que quiera que ejecute

la alcaldia local.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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Proponemos la consolidacion de una Bogota
escarbonizada que deje atras el diésel y construya un
sistema de transporte publico multimodal basado en
una Red de Metro, alimentada por corredores verdes,
cable®eléctricos, ciclorrutas y redes peatonales que
_integr '1rféiudad desde la proximidad hasta la region.

A

., . 2 oge . .

-~ Latransformacion de la movilidad pasa por la modernizacion y
' ’ ' ion de la malla vial en las zonas mas congestionadas, como

uroriente de la ciudad, con la extension de la Avenida Caracas.

Foto: Empresa Metro.
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Textos:

Deyanira Avila

Secretaria Distrital de Movilidad

Orlando Santiago

Gerente General TransMilenio

Leonidas Narvaez

Asi esta proyectadala
calle 45 con Avenida Caracas
cuando la Primera Linea

del Metro de Bogota entre

en operacion.
Foto: Empresa Metro.

ogotd, la ciudad incansable y desafiante, endurecida

por anos de reinado automotor, ha comenzado a rever-

decer gracias a la inversién mas grande en la historia
para transformarla en la ciudad ecoldgica, integral y cercana
que siempre hemos sonado, con mas oportunidades y mejor
calidad de vida para todos sus habitantes.

Hemos adaptado el modelo de movilidad sostenible que
se impone alrededor del mundo a nuestra realidad unica, con
retos y necesidades especificas, sumandonos asi a la lucha
contralacrisis climaticay la desigualdad social y economica.

La segunda flota mas grande de buses eléctricos fuera de
China, la red de ciclorrutas mas extensa del continente y el
cable aereo en Ciudad Bolivar, promesa de desarrollo y sos-
tenibilidad al sur de la ciudad, se encuentran en operacion.
La primera linea del Metro y el tren de cercanias RegiolTram
de Occidente estan ya en construccion, al igual que la am-
pliacion de las vias de entraday salida de la ciudad, el primer

S Y///AN
= [l 1

corredor verde del pais, la cicloalameda del Medio Milenio, y
los nuevos cables eléctricos en San Cristobal y Potosi, ambos
con modernos equipamientos sociales y culturales en cada
una de sus estaciones y un mejoramiento integral de los ba-
rrios y viviendas en sus alrededores. Y como gran cereza en
ese pastel de la nueva modalidad seqgura y sostenible, deja-
mos en cuatro anos estructurada, financiada y contratada
la seqgunda linea del metro de Bogota que es subterranea, de
15,5 km de longitud y once estaciones para llevar a casi tres
millones de bogotanos desde la calle 72 con Caracas, donde
se conecta con la primera linea, hasta Barrios Unidos, Enga-
tivay Fontanar del Rio en Suba, en las inmediaciones de los
limites de Bogota con Cota. iEsa es la Bogota que estamos
construyendo!

A la par de esa esta ciudad en obra, luego de anos de sa-
botajes paralizantes, se suman mas proyectos integrales de
energialimpia que quedan contemplados en el el puss y el POT
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Durante la apertura
del Vagon Escuela del
Metro, en el Parque de los
Nifos, ellos fueron los
protagonistas. Es un espacio
para que aprendan a querer
la Red Metro con todos
sus componentes y sean
ciudadanos comprometidos

con su cuidado.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

paralos préximos quince anos: llegar a cinco lineas de metro,
siete cables aéreos y dos trenes de cercanias que, junto con
unanueva infraestructuravial, impulsaran como nunca el de-
sarrollo de la ciudad y la Region Metropolitana.

La ruta de la movilidad sostenible, que transformara para
siempre la manera en la que nos transportamos, arranco con
las obras de la Primera Linea del Metro de Bogota (pLMB), un
proyecto de $25,67 billones. Este hito sin precedentes en la
historia zanj6 una discusion que se extendio por cuatro déca-
dasy definio el camino de unlegado en el que la Red Metro se
convertira en la columna vertebral del Sistema de Transporte
Publico Masivo.

Este es un legado que va en la direccion correcta, y que
responde a la vision del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) Bogota Reverdece 2022-2035: la consolidacion de la
ciudad de la descarbonizacion después del diésel y la con-

taminacion, de la ciudad de la Red Metro y multimodal des-
pués de la dependencia del bus, y de la ciudad que, por fin,
se integra con su region para gestionar la movilidad com-
partida de cargay pasajeros.

Un equipo de mas de 4.200 personas comprometidas con
este legado trabaja con la conviccion de que su aporte re-
dundara en la reduccion de los tiempos de desplazamiento
de millones de habitantes.

PaulaJimena Vinasco, ingeniera civil de la Empresa Metro
de Bogotd, hace parte de este equipo, y evoca sus recuerdos
de universidad a bordo de un bus de servicio publico: “Cuan-
do estudiaba me subia por horas a un bus, muchas veces col-
gada de la puerta. Hoy me motiva saber que puedo darles la
oportunidad a mis hijas de que no repitan mi historiay dentro
de poco tengan un sistema de transporte rapido y eficiente”.
Y tiene razon, porque en el 2028, cuando el Metro circule,
este conectara el suroccidente de la ciudad en Bosa y Ken-
nedy con el centro financiero de Chapinero en 27 minutos, a
una velocidad promedio de 43 km/h.

Nuestro Sistema Metro crece en los frentes de obra ubi-
cados a lo largo de los 23,9 kilometros de trazado que con-
solidaran una de las lineas del Metro mas extensas del con-
tinente, incluso por encima de ciudades como Quito (22 km),
Sao Paulo (20,4 km), Santiago de Chile (19,3 km), Ciudad de
México (18,8 km)y Rio de Janeiro (16 km). Ademas, sera una
de las mas modernas.

Estas obras iniciaron en el 2021 en el patio taller de la
primera linea en la localidad de Bosa, en un espacio de 35,9
hectareas en las que se construyen las edificaciones de ope-
raciones, el mantenimiento y la reparacién de los primeros
30 trenes conlos que operara el Metro. Aquitambién descan-
saran estos vehiculos, de 145 metros de largo por 2,90 metros
de ancho, cada uno de los cuales tendra seis vagones y una
capacidad de 1.800 pasajeros por tren.



En Bosa también se hizo el patio de prefabricados, donde
se elaboraran los pilotes y vigas del viaducto, que luego se
desplegara alo largo de 24 km para sostener 16 estaciones.

También en el 2021 comenzamos la construccion del
intercambiador vial en la calle 72 con Caracas, que ayudara a
descongestionar ese sector antes del inicio de las obras del
viaducto del Metro. Y en el 2023 iniciamos intervenciones en
la avenida Primero de Mayo con carrera 68 con la construc-
cion del puente norte, en ejecucion. En este punto, conoci-
do como “El Pulpo’, se puede ver como se conectaran el Metro,

TransMilenio, las ciclorrutas, los peatonesy los carros particula-
res. Durante el 2023 continuaremos estos puntos, dando paso a
la obra mas importante que deja la administracion con la acti-
vacion de seis frentes de construccion del viaducto entre el
patio tallery la Avenida Caracas.

En el 2023 entrd en operacion el Vagon Escuela en el Par-
gue de los Ninos y las Ninas, la muestra de una estacion y va-
gon en tamano real en la que los futuros usuarios conocerany
afianzaran su sentido de pertenencia con este nuevo sistema.
Ellos seran nuestros maestrosy testigos de esta herencia.

En la construccion de
la Primera Linea del Metro
trabajan mas de 4.000
personas, que llevan el
sustento a sus familias.
Aspecto de lo ocurre en el
Patio Taller, entre Kennedy y
Bosa, donde se fabrican los
pilotes que sostendran
el viaducto por el cual se

movera el Metro.
Foto: Empresa Metro.

233



234

(2]
@
c
©
2
[
=
(7]
@
c
&
o
©
£
1
o
o
(2]
c
@
=
=
o
o
c
(&)

(/2]
o
c
®©
(2]
o
far}
=
=
=
=]
o
(2]
o
(]
©
\@©
-
o
O
(=)
m
L
®©
[T
©
Q

El Metro hace parte de un
sistema vivo —entrelazado
organicamente con las
dinamicas sociales y
economicas de Bogotay
la Region Metropolitana—,
nos acercara a los espacios
verdes para el disfrute y la
integracion, se conectara con
una amplia red de ciclorrutas
y cicloparqueaderos,

y facilitara el acceso a
troncales, buses urbanos,
cables y trenes de cercanias
o RegioTram. Vista de la obra

del Patio Taller en Bosa.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

“Con lallegada de TransMiCable
en el 2018 a Ciudad Bolivar se

ha logrado disminuir los tiempos
de viaje, de este modo, cientos
de madres cabeza de hogar,

por ejemplo, ahora pueden
pasar mas tiempo con sus

hijas e hijos".

Ana Mercedes Mora, lider
comunitaria de El Paraiso

El proceso constructivo de la pLm ha sido uno de los mas
eficientes en la historia reciente, pues los frentes de trabajo
operan de forma simultanea utilizando las mejores tecnolo-
giasy elementos prefabricados del mundo. En el 2028, cuan-
do termine la obra, los 0jos y corazones de la nacion estaran
en Bogota celebrando este gran legado.

La ruta ya esta trazada para la construccion de la Linea 2
del Metro de Bogota, y se logré gracias a que esta adminis-
tracion no se quedo solo con la ejecucion de la Primera Li-
nea, sino que en menos de tres anos realizo la estructuracion
técnica, legal, financieray de riesgos de este proyectoy en el
cuarto lo contrato.

En tiempo récord, en medio de los desafios de la pande-
mia, el paroy el estallido social, negociamos y suscribimos
el convenio de cofinanciacion entre la nacion y el distrito por
S 34,9 billones, en el que la nacion aporta el 70 % y Bogota
el 30 %. También suscribimos el contrato de contragarantia
entre el Ministerio de Hacienda y la Empresa Metro de Bo-
gota, que permitio gestionar contratos de crédito con cuatro
bancos multilaterales, para iniciar el proceso de licitacion
publicainternacional.

En el 2024 sabremos cual grupo empresarial construira la
segunda linea del Metro de Bogota, subterranea desde Chapi-
nero pasando por Barrios Unidos hasta Engativa y Suba. Una
vez suscrito el contrato de construccion, operacion y mante-
nimiento, las obras de la sequnda linea del Metro empezaran
en el segundo semestre del 2025 para que se ponga en opera-
cion en el 2032, a seis anos de que Bogota cumpla quinientos
anos de fundada.

Junto con la primera linea del Metro de Bogot4, la Linea
2 es uno de los megaproyectos mas grandes del pais, pues
beneficiara a cerca de tres millones de habitantes de las lo-
calidades de Chapinero, Barrios Unidos, Engativa y Suba.
Esta megaobra tendra una longitud de 15,5 kilometros, once

estaciones de las cuales diez seran subterraneas y una ele-
vada. Cinco de ellas se conectaran con otros corredores de
transporte masivo, que incluye el futuro RegioTram del Nor-
te, lo que garantizaréala conexion de la ciudad conlaregion en
lo que sera la consolidacion de la apuesta de movilidad mas
grande de la historia de la capital.

El Metro hace parte de un sistema vivo —entrelazado orga-
nicamente con las dinamicas sociales y econémicas de Bo-
gotay laregion metropolitana—, nos acercara a los espacios
verdes para el disfrute y la integracion, se conectara con una
amplia red de ciclorrutas y cicloparqueaderos, y facilitara el
acceso a troncales, buses urbanos, cablesy trenes de cerca-
nias o RegioTram.

Estos ultimos estan planteados en el POT como una estra-
tegia de desarrollo regional para activar oportunidades de
consolidacion de los territorios vecinos a la capital, y brinda-
ran soluciones de accesibilidad y conectividad a las personas
que viven en zonas periféricas y que realicen sus actividades
productivas en el centro expandido de la ciudad.

El RegioTram del Occidente sera el primero en entrar en
funcionamiento, una maravilla tecnolégica basada en ener-
gia limpia que permitira conectar a Bogota con Funza, Mos-
quera y Madrid hasta Facatativa, en ambos sentidos, en tan
solo una hora. Imaginemos por un instante la magnitud de
esta obra, una red que transportara a cerca de 40 millones
de personas al ano, como si se tratara de un pais completo
en movimiento.

El trazado de 39,6 kilometros recorrera Bogota por Fonti-
bény Los Martires hasta llegar a la calle 26 con Caracas, don-
de se conectaréa conlaestacion central de la primeralinea del
metro. Contara con 17 estaciones, 9 de ellas emplazadas en
Bogota, conectadas a las estaciones del Sistema Integrado
de Transporte Masivo de la ciudad, lo que abrira un mundo
de nuevas oportunidades a los habitantes del area urbanay
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Para conocer
mas acerca
de estas
transfor-
maciones
en marcha,
consulta:

metropolitana, quienes ahorraran hasta 90 minutos en sus
trayectos diarios, mientras disfrutan del paisaje.

Enelnorte de la ciudad también soplan nuevos vientos de
movilidad sostenible. En esta area, el RegioTram del Norte se
propone rescatar la linea férrea y mejorar la movilidad entre
Bogota, Chia, Cajicay Zipaquira en la sabana centro alo largo
de 48 kilometros.

Ourante su recorrido, contara con 17 estaciones, seis de
ellas situadas en la sabana y 11 en la capital: 1,2 millones de
habitantes se beneficiaran con esta iniciativa.

Aunada a esta vision regional del POT, con una gran re-
novacion y generacion urbanistica, tendremos tambien la
ampliacion de los corredores que conectan la capital con el
resto del pais, tanto en el norte (ampliando la Autopista Norte
y la carrera Séptima y extendiendo la Avenida Boyaca hasta
inmediaciones con Chia), el occidente (con la ampliacion de
la calle 13, la extension de la calle 63 hasta Funza, la construc-
cion de un puente que descongestione la salida por la calle
80 y la ampliacién de la Avenida Suba Cota) y el sur (con la
nueva autopista sur o ALo sur), lo que se traducira en menor
trancon y mayor productividad. Para atender el rezago de in-
fraestructura que genera grandes problemas de congestion
en la ciudad y que afecta la productividad de Bogota con la
regiony el pais, los corredores que conectan la ciudad con el
pais seran suficientes(y mas amplios)para miles de personas
que ahorran tiempo en sus desplazamientos entre la region.

Otro cambio importante en el paisaje urbano de la capital lo
conforman los tres nuevos cables aéreos que enlos proximos dos
anos y medio se erigiran en zonas altas y densamente pobladas
de la ciudad, donde la accesibilidad ha sido siempre un desafio.

Con lallegada de TransMiCable en el 2018 a Ciudad Bolivar
se ha logrado disminuir los tiempos de viaje; de este modo,
cientos de madres cabeza de hogar, por ejemplo, ahora pue-
den pasar mas tiempo con sus hijas e hijos. Asilo afirma Ana

Mercedes Mora, lider comunitaria de EI Paraiso —uno de los
252 barrios que conforman la localidad—, quien ademas ha
adoptado un nuevo sentido de pertenencia con su barrio,
gracias a los nuevos espacios de socializacion, culturay cui-
dado creados en torno a este sistema.

Con ello, también se ha podido registrar una disminucion en
los casos de hurto y robo, lo que ha mejorado la percepcion de
seqguridad en la comunidad. Estos beneficios han atraido a tu-
ristas nacionalesy extranjeros que también utilizan este medio
de transporte y que ahora pueden apreciar la belleza de la zonar.

El Cable de San Cristébal Sur, con una longitud de 2,8 km,
arrancara en una estacion de transferencia en el Portal 20 de
Julio y tendra una estacién en La Victoria y otra en Altamira.
Con este cable se reducira el tiempo de viaje a tan solo diez
minutos; ya se cuenta con contrato suscrito, y las obras ya
empezaron para que los ciudadanos del suroriente lo empie-
cenausary disfrutar en el 2026.

De este mismo modo, el Cable Aéreo de Ciudad Bolivar
conectard el barrio Potosi, en el limite geografico (mas no
social) con el municipio de Soacha, y se deslizara por la
montana con tres estaciones, una en Santa Viviana, otra
en Caracoli y otra en Perdomo para conectar con el Portal
de Transmilenio sobre la autopista sur en Bosa. Y también
se dejan estructurados o listos para que la proxima Alcaldia
contrate el Cable Reencuentro Monserrate, que tiene dos
ramales, uno en el costado norte, que iniciara en la calle 26
con Caracas, tendra una estacion con el sector de La Maca-
rena, otro frente al ingreso del teleférico de Monserrate y el
ultimo llega hasta la Media Torta en el parque Pueblo Viejo
en La Candelaria; y un segundo ramal mas al sur que saldra
de la Caracas con calle 10 (en la zona historica del Voto Na-
cional)y terminara en el tradicional barrio Egipto, después
de pasar por las estaciones en los barrios Las Cruces, Los
Lachesy El Consuelo.



Asison las obras de accesos a Bogota que estdn proyectadas

10 carriles con 3 carriles por cada costado;

6,09 kilometros en la auto-
norte entre las calles 193 y 11,6 kilometros de ciclorrutas una por cada costado;

Accesos Norte Il: 245

zmtl::g:g'tgnN‘i?_tlz y $4.9 billones 6 metros de espacio publico por cada costado.

u

la Carrera 7 hasta Chia - En total 4 carriles, 2 carriles mas y se reconstruyen los 2 exis-
5,46 kilometros en la carrera | tentes;
Séptima, entre las calles 200
y 245

espacio publico a cada costado y una ciclorruta.

. 10 carriles, ademas de 14 estaciones, que incluyen una estacion
Calle 13 $4.9 billones e cabecera y patio para 124 buses biarticulados.

. . En el departamento de Cundinamarca, municipios de Sibaté,
ALOSUR $1,6 billones 24,5 km de via Mosquera y Soacha y el Distrito Capital.

Calle 63 (carrera 122 - Devisab) + Ext TM al Dorado y ramal
X : RegioTram Occidente al Dorado,
Calle 63 $264.334 millones 4,76 km de via
desde la carrera 122 hasta la via Cota-Funza.

Intercambiador vial en la interseccion de la avenida Medellin

. ) (Calle 80), con avenida Las Quintas carrera 119 y la carrera 120.
Calle 80 $92.000 millones 0,5 km de via

Interseccion vial 6 carriles.

Avenida Suba - Cota $676.807 millones 5,59 km de via Carrera 92 (Conejera) - Devisab.
$2,11 Billones 5,96 km de via Calle 13 - Calle 80.

RegioTram Occidente $2,2 billones 39,36 km Transporte masivo: Facatativa - calle 26 por avenida Caracas.

Puente vehicular Tibanica
Avenida Ciudad de Cali $28.416millones 4,20 km de via
Limite Distrito - nuevos desarrollos Soacha

Cable Soacha $450.000 millones 2,12 km de cable Distrito - Soacha.

5,49 km de transporte
Cable San Rafael $300.000 millones Corredor Verde - Municipio La Calera.
masivo

Via Codito - La Calera $14.000 millones 13,63 km de via Codito - Via Perimetral de Oriente.

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano (iou) .
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Como el cable eléctrico en
Ciudad Bolivar, se construiran
dos mas: otro en esa
localidad que conectara con
Soachay el Portal del Sur, y

uno en San Cristobal.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

Enelentorno de estos futuros cables se haran intervenciones
para revitalizar los barrios mediante el mejoramiento de
viviendas y entornos y ademas mediante la construccio de
nuevos equipamientos sociales y del cuidado en cada una
de las estaciones, lo que supondra una importante mejora
en la calidad de vida de la poblacion residente. Con esta
iniciativa inclusiva, integral y basada en energias limpias,
el futuro de Bogota es muy positivo.

Estamos siendo testigos de una transformacion sin pre-
cedentes. Por primera vez un POT fija el ordenamiento en un
modelo de movilidad sostenible a partir de un sistema férreo,
el Metro y RegioTram —que se complementa con una red de
cables aéreos—, asi como un transporte peatonal, en bicicle-
tay de corredores verdes.

Durante anos, las calles han sido disenadas para los ca-
rros; la Bogota vibrante y llena de energia puede sentirse
menos accesible a causa de ello, los estacionamientos y los
carriles para vehiculos esconden los espacios disponibles
para el disfrute de las personas. La movilidad seguray soste-
nible del siglo xxiimpone hacer una ciudad para la gente, enla
que el diseno y construccion de los corredores de movilidad
parta de reconocer e incorporar la circulacion de correntias
y quebradas y todos los factores ecosistémicos, y luego dé
prelacion en la distribucion del espacioy en la movilidad a las
mayorias ciudadanas, las energias limpias y la movilidad sos-
tenible, es decir a los peatones, al transporte publico, a las
bicicletasy demas medios activos, y, también, dé espacio en
su justa proporcion a los vehiculos con motores de gasolina
y diésel. Eso es justicia ambiental y social de verdad, la ne-
cesaria para vivir con calidad en la ciudad y sobrevivir como
especie en el planeta.

El corredor verde de la carrera Séptima, disenado para ser
el corredor ambiental, de movilidad y encuentro mas grande e
iconico de Bogota, es un ejemplo de cémo se pueden crear co-

nexiones ecolégicas en la ciudad. Un diseno de ciudad que no
se limita solo a beneficiar a los seres humanos, sino que ade-
mas tiene siempre presentes a las diversas especies de ani-
males y vegetacion que dependen de conexiones ecoldgicas
para sobrevivir. La circulacion del agua, de los insectos, las
aves y los polinizadores son especialmente importantes para
lavida, y necesitan conexiones ecologicas en la arborizacion e
iluminacion urbana para mantener su presenciay funcién eco-
sistémica enla ciudad. Este es un proyecto que mete a Bogota
en el desarrollo urbano del siglo xxi, porque, aungue el Metro es
lo mas importante, no es el Unico modo en el que nos vamos
a movilizar, la multimodalidad siempre seralareglay no la ex-
cepcion. Por eso, ademas del Metro, y para alimentarloy com-
plementarlo, estan los corredores verdes, con diseno ecosis-
témico, transporte publico eléctrico, ciclorrutas seguras y
andenes, plazas y espacios de encuentro para estar, y no solo
para pasar, como nos lo pidieron mas de 50.000 ciudadanos.

Con una longitud aproximada de 22 kilémetros, este co-
rredor atraviesa las localidades de Santa Fe, Chapinero y
Usaquen, pero sirve a mas de tres millones de bogotanos que
vienen a trabajar, estudiar o pasar desde todas las localida-
des de laciudad e incluso desde laregion. Cuenta con mas de
125.000 metros cuadrados de zonas verdes y mas de 8.000
arboles nuevos. Ademas, se construiran 24 kilometros de
ciclorruta segregada y 510.000 metros cuadrados de espa-
cio publico. Todo esto se traduce en un mejoramiento en la
calidad de vida de las personas, la reduccion de emisiones
contaminantesy una mayor integracion ambiental.

Uno de los aspectos mas destacados de este proyecto es
laimplementacion del 100 % de transporte publico eléctrico a
cargo de La Rolita, la nueva operadora de transporte publico
de la ciudad. Esto significa que se reducira significativamente
la contaminacion ambiental y se lograra una movilidad inclusi-
vay sostenible. Asi mismo, se han previsto carriles exclusivos
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de circulacion para privilegiar a los usuarios del transporte pu-
blico, lo que disminuira sus tiempos de viaje en un 50 %.

Por su parte, la Cicloalameda Medio Milenio es otro pro-
yecto integrado que apuesta por la movilidad sostenible y Ia
proteccion ambiental. Con una longitud de 9,7 kilometros y
mas de 110.000 metros cuadrados de espacio publico. Esta
ciclorruta conectarala ciudad desde el sur, en Ciudad Bolivar,
hasta el norte, en Usaquén, beneficiando a mas de 374.600
habitantes. Este proyecto se enfoca en mejorar la calidad de
vida de los habitantes, reducir los tiempaos de viaje y brindar
mayor seguridad vial para los peatones y ciclistas.

Estamos trabajando por un desarrollo urbano integral, con
soluciones basadas en la naturaleza, con materiales amiga-
bles con el medio ambiente y en sistemas funcionales que
respetan los corredores ecoldgicos de la ciudad. Estas so-
luciones optimizan la movilidad y la infraestructura vial, te-
niendo en cuenta los ecosistemas por donde pasan las vias,
asi como la flora y la fauna, de manera que convivan en ar-
monia todas las formas de vida que habitan la ciudad y las
comunidades aledanas a cada proyecto.

Junto con las distintas iniciativas de las entidades distrita-
les que trabajan por nuestra ciudad, venimos transformando
positivamente la vida de las personas, incluyendo a los diver-
sos actores que intervienen en el proceso de darle a Bogota
lainfraestructura que merece y necesita hoy y hacia el futuro.

Uno de ellos es Alan Villazon —residente ambiental de Ia
obra Avenida 68—, quien con sus conocimientosy experien-
ciapromueve la participacion de los trabajadoresy de la co-
munidad cercana para que conozcan laimportanciay el im-
pacto que tiene el componente ambiental de lo que se esta
construyendoy seinvolucren conideasyacciones positivas
que contribuyan a cambiar la mirada y el entendimiento en
torno a lo que significa un desarrollo urbano para la movili-
dad sostenible.

Lasavenidas 68, Ciudad de Cali, Rincon, Guayacanes, José
Celestino Mutis y la Extensidn Troncal Caracas Sur son obras
trascendentales para la ciudad que, en promedio, tendran un
60 % de superficie verde natural y en las cuales se utilizan
materiales semipermeables que permiten la retencion o in-
filtracion del agua lluvia hacia el suelo.

En ellas se han incluido alrededor de 237 diferentes tipos de
Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (sups) desde las fases
de estudio y diseno de los proyectos. Estos tienen la finalidad de
retener el mayor tiempo posible las aguas lluvias en su punto de
origen para prevenir problemas de inundacion, ademas de con-
trolarla cantidady calidad de escorrentia, entre otros beneficios.

Lanueva Avenida 68 es uno de los grandes corredores via-
les conlos que cuenta Bogota, atraviesa diez de las veinte lo-
calidades que alimentara y hace parte integral de la Primera
Linea del Metro de Bogota, al igual que la Ciudad de Caliy el
corredor verde de la carrera Séptima. Renovara su perfil vial
con 542.000 metros cuadrados de espacio publico, mas de 13
kilometros de ciclorruta, 13 puentes peatonales nuevos y 21
estaciones de Transmilenio, entre otras mejoras.

Con esta obra mas de un millon de habitantes podran trans-
portarse enmenostiempo desde lalocalidad de Kennedy hasta
la calle 100 con carrera Séptima. Seran cerca de 33.000 pasa-
jeros por hora, quienes, ademas de contar con nueva infraes-
tructura vial para el transporte publico que los conecta entre
si, tendran espacios para compartir, caminar o ir en bicicleta.

Asi, nos estamos poniendo al dia con la ciudad. Miles de per-
sonas, alo largo y ancho de Bogota, trabajan de manera dignay
entusiasta en el desarrollo urbano y ambiental de Bogota, como
Yulani Pinto, operaria de maquinaria pesada, a quien le gusta
su trabajo y considera interesante e importante hacer parte del
equipo de trabajadores que, mediante la construccion de vias,
andenesy ciclorrutas en Bogota, también abre camino parauna
capital del siglo xxi mucho mas sostenible y vivible.

“Asi, nos estamos poniendo al
dia con la ciudad. Mas de 12.000
personas, alo largo y ancho de
Bogot3, trabajamos

de manera digna y entusiasta
en el desarrollo urbano y
ambiental de Bogota”.

Yulani Pinto,

operaria de maquinaria
pesada.

Foto: Secretaria Distrital de Movilidad.
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Claudia Lote es una de las 700
mujeres que conducen los
buses eléctricos de Bogotay
una de las primeras operadoras
que revolucioné este sector,
tradicionalmente masculino.
“Cada kilometro que recorro
dia tras dia me hace feliz
porque no solo logré el bienestar
de mi familia y cumplo mis
sueios, sino que hago posible
que muchas personas puedan
llegar asus hogares eira

sus lugares de trabajo o

estudio de forma sostenible”.
Claudia Lote
Conductora de bus eléctrico

‘ Hoy la ciudad también
cuenta con nueve patios
100% eléctricos construidos
con los mejores estandares
internacionales, en los cuales
nuestros buses eléctricos
reciben mantenimientoy
abastecimiento para asi
prestar un optimo servicio”.

Las vias deben servir para conectar vidas. En Bogota so-
mos mas de ocho millones de habitantes que merecemos
que las alternativas de movilidad se amplien a la par de la
ciudad, junto con miles de personas que a diario vienen de
los municipios aledanos a producir y aportar al desarrollo de
la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca. Por ello, es-
tamos extendiendo la avenida Ciudad de Cali, hasta el limite
con Soacha, otro gran pilar que alimentara la primera linea
del Metro de Bogota. En 7,4 kildmetros de via habra ocho es-
taciones de Transmilenio, una conexion operacional con la
Troncal Ameéricas, una glorieta elevada y una pasarela peato-
nal. La avenida pasara por las localidades de Bosa y Kennedy
y traera consigo muchos beneficios, como una ciclorruta bi-
direccional y la plantacidn de 748 nuevos arboles.

También estamos construyendo nuevas redes de transporte
gue atienden las necesidades de movilidad y tienen en cuenta
todos los modos de transporte, es decir, vehiculos de servicio
publico y privado, ademas de ciclistas y peatones, para limpiar
el aire y contribuir a una ciudad con corazdon mas verde.

Hemos transformado la manera en la que disenamos y
construimos nuevos corredores y lugares para vivir y mo-

vernos. Desde la idea misma de un proyecto contemplamos
ahora a la ciudadania, quien aporta sus ideas y expresa sus
deseosy necesidades con laconciencia de estar construyen-
do una ciudad con movilidad sostenible y amigable, enla que
sus habitantes son el centro de su desarrollo.

Movilidad sostenible

vy con enfoque de género

Bogotd, en su esfuerzo continuo por ser mas amigable con el
medio ambiente, actualmente cuenta con 1.485 buses elec-
tricos, lo que la ubica como la ciudad con la flota eléctrica
mas grande en el continente y la sequnda en el mundo, con la
que trabajamos continuamente para brindar una mejor cali-
dad de vida y experiencia de viaje a mas de tres millones de
personas que usan a diario este medio de transporte.

Claudia Lote es una de las 700 mujeres que conducen los
buses eléctricos de Bogotay una de las primeras operadoras
qgue revoluciono este sector tradicionalmente masculino.

Claudia afirma que, con cada kilometro que recorre dia
tras dia, es feliz, porque, no solo logra el bienestar de su fami-
lia y cumple sus suenos, sino que hace posible que muchas
personas puedan llegar a sus hogares e ir a sus lugares de
trabajo o estudio de manera sostenible.

Hoy la ciudad también cuenta con nueve patios 100 % elec-
tricos construidos con los mejores estandares internaciona-
les, en los cuales nuestros buses eléctricos reciben manteni-
miento y abastecimiento para asi prestar un 6ptimo servicio.

Debido a la incorporacion de estas nuevas tecnologias lo-
gramosreducirenun 88 % las emisiones de particulas conta-
minantes, y hoy los habitantes de Bogotéa pueden respirar un
mejor aire. Nuestra meta es llegar al 2030 con cero emisio-
nes contaminantes desde el transporte publico.

Continuamos haciendo historia y nos convertimos en la
primera ciudad del pais que puso en marcha un plan de ope-
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El sistema de bicicletas
compartidas Tembici es uno
de los avances en movilidad
sostenible pararecorridos
cortos o para finalizar el
ultimo tramo de los viajes

en transporte publico.
Foto: Secretaria Distrital de Movilidad.

racion integral y produccion de hidrogeno, con una flota de
buses que transportara a mas de 98.500 pasajeros al ano.
Este hito demuestra que Bogota esta a la vanguardia en tec-
nologias con cero emisiones en el transporte publico.

Ademas de esta revolucion tecnolégica, y con una gran
apuesta por la sostenibilidad y la equidad de género, la Ope-
radora de Transporte Publico La Rolita empezo a funcionar el
10 de septiembre del 2022, mejorando la calidad de vida de
cientos de familias en la localidad de Ciudad Bolivar.

Estas acciones en conjunto forman parte del programa
para descarbonizar la movilidad, que a su vez se articula con
los objetivos estratégicos del POT de mejorar el ambiente y
reducir los desequilibrios y desigualdades para un territorio
mas solidario y cuidador.

El caso del Perdomo

Olimpa Ricaurte sufria diariamente a causa de la falta de un
transporte dignoy moderno para movilizarse desde su casa a
diferentes puntos de la ciudad, y pararegresar a ella. Lo mis-
mo les sucedia a sus vecinos, los habitantes de 21 barrios de
Ciudad Bolivar.

Las calles empinadas y angostas de estos barrios por los
que diariamente dona Olimpa y sus vecinos caminaban, in-
cluso hasta 40 minutos, para acceder al Sistema de Trans-
porte no eran atractivas paravarias de las empresas privadas
que hoy en dia operan en otras zonas de la ciudad.

Fueron varias las ocasiones en las que se abrio publica-
mente la licitacion para prestar el servicio de transporte en
estos 21barrios del Perdomo, y en todas ellas el resultado ob-
tenido siempre fue la ausencia de oferentes, lo que obligd a
TransMilenio a declararlas desiertas y dejo a dona Olimpay a
sus vecinos en la misma situacion.

Con la creacion y puesta en marcha de La Rolita se dieron
nuevas oportunidades para que alrededor de 230 mujeres,

junto con sus companeros operadores, condujeran 195 buses
100 % eléctricos, y de este modo se pudiera prestar servicio de
transporte a través de 11 rutas por media ciudad. La Rolitase ha
convertido en sinénimo de movilidad sostenible, equidad de ge-
nero, reactivacion econdmica y reverdecimiento del territorio
para estos habitantes y muchos otros ciudadanos de Bogota.

La Rolita es un proyecto que entendi¢ perfectamente que
no basta con poner a rodar los buses, sino que es necesario
ir mas alla. Sus 600 nuevos empleos aportados a la ciudad
se crearon con un enfoque de equidad de género, y para que
se hiciera realidad esta iniciativa tuvo el apoyo completo de
la Secretaria de Movilidad con el programa de ecoconduc-
cion, por medio del cual se capacito a 220 mujeres que antes
desempenaban otros oficios, incluso no remunerados, y las
acompano en el proceso de recategorizar sus licencias de
conduccién, que pasaron de Cla C2.

Diana Ruiz es una de las mujeres que hoy conduce los bu-
ses de La Rolita 'y a quien la vida le cambio gracias a la ciu-
dad que se organizé con el POT. Tras pasar algunos anos en
la informalidad del rebusque con la venta de productos en el
mismo sistema para el que hoy conduce, aprendié a manejar
taxis y a prestar el servicio publico de transporte, hasta que
finalmente asumio el reto de obtener su licencia C2y, con un
bus 100 % eléctrico, pudo ofrecerles un transporte digno a
los habitantes de estos 21barrios.

Junto con Diana estan Vanessa, Claudia, Juan, Lorena,
Alexander y muchas mas mujeres y hombres que hoy son los
rostros con los que se encuentran dona Olimpa y todos sus
vecinos al subirse a los buses de La Rolita para que los trans-
porten a diferentes localidades de la ciudad como Tunjuelito,
Rafael Uribe Uribe, San Cristobal, Antonio Narino, Santa Fe, La
Candelaria, Teusaquillo, Fontibon, Puente Aranday Kennedy.

Dona QOlimpa dice que la comunidad esta muy contenta
al tener este transporte, pues realmente les facilita los tras-
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bordos para bajarse en el sitio que necesiten, practicamente
en sus casas. Y es que La Rolita rueda desde las cuatro de la
manana hasta la una de la manana del siguiente dia para que
mas de 40.000 personas de la ciudad, pero en especial quie-
nes habitan en estos territorios, puedan llegar a sus trabajos,
lugares de estudio, citas meédicas y demas compromisos y
actividades cotidianas.

Quiza sea la emocion de quienes trabajan en La Rolita 'y
quienes habitan en el Perdomo, pero en las calles se dice que
al sur de la ciudad ahora el cielo es mas azul. Tal vez las mas
de 6.000 toneladas que ha dejado de emitir La Rolita al me-
dio ambiente sean parte importante de esta percepcion. Lo
cierto es quela caradel Perdomo ha cambiado y hoy en dia se
parece mas a aquella que se dibujo en el POT de Bogotay que
con mucho orgullo y pasion estamos construyendo.

La capital mundial de la bici
también se camina
El sonido de las cadenas y las ruedas de las bicis cada vez
es mas comun en Bogota, una ciudad que ha visto nacer una
red de mas de 600 kilémetros de ciclorrutas, 93 de los cuales
han sido implementados en la actual administracion, y entre
las que se destacan los corredores de las carreras Séptimay
Novena con mas de 17 kilémetros de extensionz.

Esunhechoimpresionante que en Bogota se realicen mas
de 880.000 viajes diarios en bicicletas, lo que representa el
7% de los viajes diarios de la ciudad. Para ponerlo en pers-
pectiva, esto equivale a toda la poblacion de la ciudad de Cu-
cuta movilizandose en este medio de transporte sostenible.
Este numero demuestra el compromiso de los bogotanos por
una ciudad mas amable con el medio ambiente y también con
sus ingresos.

En este contexto, la Politica Publica de la Bicicleta ha sido
fundamental, pues ha permitido mejorar las condiciones so-

cioecondmicas, culturalesy de infraestructura, paraelusoy
disfrute de la bicicleta. Con una inversion de $2,2 billones, la
ciudad esta comprometida en sequir construyendo proyec-
tos y espacios para la movilidad sostenible, con una vision a
largo plazo, hasta el ano 2039.

La cultura bogotana del uso y disfrute de la bicicleta es un
patrimonio cultural inmaterial que ha sido reconocido por
el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural. Una cultura que
convoca a los ciudadanos en experiencias colectivas, vitales
e identitarias, gracias a las que la bicicleta se ha convertido
en un simbolo de la ciudad.

Asimismo, Bogota cuenta con 18 consejos locales de bi-
cicletas, instancias de participacion ciudadana que trabajan
por la promocion del uso de la bicicleta en sus localidades,
mediante las cuales se presentan proyectos y propuestas
para el desarrollo de la Politica Publica de la Bicicleta. Ade-
mas, la ciudad cuenta con una Red Distrital de Cicloparquea-
deros, con mas de 58.700 cupos, y una estrategia de Registro
Bici que ha disuadido y reducido el hurto de bicicletas, per-
mitiendo la devolucidn de bicicletas a sus duenos de manera
rapiday sencilla.

Estas acciones se corresponden con uno de los principios
rectores del POT en relacion con el ordenamiento en el com-
ponente urbano. Impulsar, aun mas, el uso de la bicicleta, ge-
nerando mejores condiciones (facilidad de uso, continuidad,
seqguridad vial y sequridad en general) para su adopcién como
medio de transporte.

En este escenario, el Sistema de Bicicletas Compartidas
de Bogota es un ejemplo de perseverancia y exito. Después
de una larga década de intentos fallidos, finalmente logra-
mMos crear un sistema inclusivo y con enfoque de género que
ha impactado positivamente la movilidad de la ciudad, con
mas de un millon de viajes en 3.300 bicicletas disponibles en
300 estaciones por el centro ampliado de Bogota.

En Bogota se realizan
mas de 880.000 viajes
diarios en bicicleta, lo que
representa el 7% de los

viajes diarios de la ciudad.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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En los ultimos dos aifios hemos
priorizado la ejecucion de cinco
Barrios Vitales, con una fase
inicial de urbanismo tactico.

San Felipe, Las Cruces-San
Bernardo, El Porvenir, San Blas,
Veinte de Julio y San Carlos son
los barrios seleccionados para
esta fase. La implementacion
del Barrio Vital San Felipe ha
comprendido la creacion de
1.745 metros cuadrados de
espacio exclusivo para peatones,
30 intersecciones seguras para
ellos, la puesta en marchade 5
zonas de cargue y descargue, 25
cupos de estacionamiento en via
para carros y motos y 72 cupos
de cicloparqueaderos.

Ciempiés y Al Colegio
en Bici hacen parte de los
programas para fomentar
la movilidad sostenible.
Sumadas todas estas
iniciativas se
han beneficiado
8.516 estudiantes que
han hecho mas de un

millén de viajes en bici.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

Actualmente, Bogota se encuentra en el tercer lugar de
las ciudades con mayor uso de bicicletas compartidas, su-
perando a metropolis como Brasilia, Buenos Aires y Santia-
go de Chile.

“Ya somos como las grandes ciudades del mundo” es
una idea que comparten muchos vecinos entre las locali-
dades de Usaquén, Chapinero y La Candelaria. El aplicati-
vo ha reportado mas de 185.000 planes adquiridos, lo que
demuestra la gran aceptacion que ha tenido este sistema
en la ciudad.

El tiempo promedio de viaje es de 18 minutos durante
la semana y 23 minutos los fines de semana, por lo que es
claro que este sistema es una excelente opcion para reco-
rridos cortos o de ultima milla. Ademas, la hora pico de uso
se concentra en las cinco de la tarde, esto deja ver la gran
demanday atraccién que ha generado.

Latecnologia de pedaleo asistido hahecho que mas del 60 %
de losviajes sean realizados en este tipo de bicicletas, lo que ha
proporcionado un mayor confort y eficiencia en el recorrido.

Finalmente, es importante destacar que el indice de ro-
bos es muy bajo, con solo dos bicicletas reportadas como
hurtadas de las 3.300 que operan en el sistema. Esto repre-
senta un 0,06 %, lo cual habla de la efectividad de las medi-
das de seqguridad implementadas y la apropiacion ciudada-
na al sistema.

El Sistema de Bicicletas Compartidas de Bogota es un
logro que nos enorgullece, ya que ha mejorado la movilidad
y la calidad de vida en la capital colombiana. Sin duda, un
ejemplo a sequir por otras ciudades del pais y del mundo.

También, encontramos los proyectos Al Colegio en Biciy
Bici Parceros, que forman parte del programa Ninasy Ninos
Primero, cuyo proposito es fomentar el uso de la bicicleta
como un medio de transporte entre los ninos, ninas y jove-
nes estudiantes de las instituciones educativas publicas.

Para lograr este objetivo, se organizan diariamente carava-
nas de bicicletas de iday vuelta entre las instituciones edu-
cativas y los puntos de encuentro cercanos a sus hogares.
Ademas, se realizan expediciones ciclisticas por la ciudad,
donde los estudiantes de primaria y secundaria tienen la
oportunidad de conocer y apropiarse del espacio publicoy
disfrutar de la oferta cultural de la ciudad, mientras apren-
den a usar la bicicleta de forma segura.

Estas estrategias buscan mejorar el acceso y la perma-
nencia de los ninos y las ninas en el Sistema Educativo Dis-
trital, ofreciéndoles préstamos de bicicletas para sus des-
plazamientos. EI 2022 ha sido el mejor ano en términos de
la operacion de estos proyectos, pues hemos logrado bene-
ficiar a 8.516 estudiantes y alcanzado un total de 1.105.060
viajes en bicicleta.

En definitiva, Bogota es una ciudad que pedalea, una ciu-
dad que haencontrado en la bicicleta un modo de movilidad
sostenible, yla ha hecho parte de su patrimonio cultural; asi
mismo, es una ciudad que cada vez mas hace protagonista
al peatén en el espacio publico.

El programa Ciempiés es un ejemplo de ello: en Bogota
1.477 estudiantes de colegios publicos son acompanados
en el trayecto entre sus hogares y sus colegios por tutores
que fomentan la culturay la sequridad vial.

Cientosdefamiliasde lacapital se benefician coneste pro-
grama que contribuye al fortalecimiento del Sistema Distrital
de Manzanas del Cuidado en el espacio publico, ofreciendo
seguridad a las ninas, a los ninos y a las personas mas vul-
nerables. No solo fomenta habitos de vida activay promueve
la movilidad sostenible, sino que también abre horizontes de
sentido de comunidad y autorregulacion para experimentar
lalibertad y laindependencia de moverse por su ciudad.

Barrios Vitales también es otra estrategia que busca
restaurar el vigor de los corazones urbanos en Bogota. Este



| PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE: MOVERNOS MEIOR Y MAS TRANQUILOS |

249



=14

(2]
«
=
o
2
=
=]
(7]
@
=
&
o
)
£
L
o
o
(2]
=
@
[
=
o
o
=
(&)

(/2]
o
c
®©
(2]
o
far}
=
=
5
=]
o
(2]
o
(]
©
\@©
-
o
O
(=]
m
L
®©
[T
©
Q

En el DiasinCarroy
sin Moto, instaurado por
consulta popular, se realizan
mediciones indicativas de
material particulado y de

ruido ambiental.
Foto: Secretaria Distrital de Movilidad.

‘ El pmss busca que los
habitantes de Bogota se
movilicen dentro de la ciudad
de modos mas sostenibles
(caminando, en bicicleta,
en transporte publico),
incentivando estas actividades
mediante la mejora de la
infraestructura de transporte
publico y de movilidad activa
en la ciudad”.

programa del POT promueve la transformacién de entornos
cuya base sean las practicas sostenibles de urbanismo vy
construccion y la adecuacion de espacios publicos, con las
caracteristicas de accesibilidad, seguridad, direccion, co-
nexiony calidad urbana, establecidas paralared de infraes-
tructura peatonal. Su finalidad es devolver el espacio publi-
co a los peatones mediante la reconfiguracién de las zonas
gue antes estaban destinadas al transito de vehiculos. Por
medio de intervenciones de urbanismo tacticoy de infraes-
tructura, se busca mejorar las condiciones de acceso a los
serviciosy la calidad ambiental de las comunidades.

En los ultimos dos anos hemas priorizado la ejecucion
de cinco Barrios Vitales, con una fase inicial de urbanismo
tactico. San Felipe, Las Cruces-San Bernardo, El Porvenir,
San Blas-Veinte de Julio y San Carlos son los barrios selec-
cionados para esta fase. Laimplementacion del Barrio Vital
San Felipe ha comprendido la creacion de 1.745 metros cua-
drados de espacio exclusivo para peatones, 30 interseccio-

nes seguras para ellos, la puesta en marcha de cinco zonas
de cargue y descargue, 25 cupos de estacionamiento en via
para carros y motos, y 72 cupos de cicloparqueaderos.

Esta estrategia se proyecta en el POT para las zonas don-
de las condiciones urbanisticas y de vitalidad representen
un potencial para mejorar el ambiente urbano. La comuni-
dad del barrio San Felipe solia describirlo como un sector
muy industrial con un alto numero de viajes motorizados
cortos; hoy en dialo describen como un barrio que se puede
recorrer tranquilamente, con areas de encuentro y perma-
nencia que fortalecen el caracter de la estructura socioeco-
némicay cultural que conforman el barrio vital.

Asimismo, esta transformacion urbanistica ha permiti-
do una reduccion del 27 % en el numero de victimas de si-
niestros viales durante el primer semestre del 2022 y una
disminucion en la concentracion de contaminantes en el
ambiente.

Hoy San Felipe esun barrio de puertas abiertas, enel que
el trafico ha disminuido y su gente puede conversar al aire
libre. Como San Felipe, el Barrio Vital Las Cruces-San Ber-
nardo ya cuenta con diseno de urbanismo tactico y senali-
zacion para su proxima ejecucion; asi mismo, el Barrio Vital
El Porvenir ha desarrollado un piloto de implementacion del
diseno proyectado desde las diferentes areas de la Secre-
taria de Movilidad, en articulacion con la Alcaldia Local de
Bosay la Unidad de Mantenimiento Vial (umv).

Los Barrios Vitales son una apuesta por transformar el
tejido urbano de Bogota, pues promueven la sostenibilidad
y la sequridad vial y priorizan la calidad de vida de la ciu-
dadania. Sin duda, esta iniciativa representa un cambio ra-
dical con respecto a la manera en que se ha entendido el
espacio publico en la ciudad.

En el ambito de la movilidad, la planeacion es clave, pero
la buena ejecucion es fundamental. Por eso una de las in-
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Cuidar la salud de los nifios y las niiias, y de los adultos mayores que habitan la ciudad ha sido una
constante en la planeacion de la ciudad. La renovacion de la flota con buses eléctricos, que ya tiene
1.435 buses, ha disminuido la emision de material contaminante en la atmésfera, lo cual redunda en un
mejor aire para los mas pequeiios y vulnerables. Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

novaciones de esta administracion es el Plan de Movilidad
Sostenible y Sequra(pmss), una herramienta de planificacion
y soporte de la gestion politico- administrativa que busca
la consolidacion de un sistema de movilidad multimodal y
sostenible en la Bogota-Region para los siguientes doce
anos, mediante estrategias, programasy proyectos en con-
cordancia con el POT Bogota Reverdece.

Gracias a la participacion comunitaria y el reconoci-
miento de las necesidades de una movilidad cuidadora, la
capitalavanza con transformaciones de fondo hacia el cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops)y la
nueva Agenda Urbana Mundial hasta el ano 2035.

Se trata de una politica de movilidad basada en el respe-
to del ambiente, la reduccion de las inequidades territoria-
les, sociales y de género, la priorizacion de las poblaciones
vulnerablesy el acceso a la ciudad, a partir de nuevas opor-
tunidades para todas las personas, asi como el ejercicio de
sus derechosy el disfrute del espacio publico.

El puss busca que los habitantes de Bogota se movilicen
dentro de la ciudad en modos mas sostenibles (caminan-
do, en bicicleta, en transporte publico), incentivando estas
actividades mediante la expansion de la infraestructura de
transporte publico y de movilidad activa en la ciudad, el ac-
ceso a la informacion y la mejora del servicio y, al mismo
tiempo, con laimplementacion de medidas que desincenti-
ven el uso del vehiculo particular con viajes individuales. La
meta es que, para el 2035, el 77 % de los viajes se realicen
por esos modos mas colectivos, sostenibles y seguros.

Con miras a cumplir este objetivo, en los ultimos cua-
tro anos hemos implementado acciones concretas como
el cese de circulacion de los buses provisionales, la mejora
de la prestacion del servicio de transporte publico con una
flotarenovada que incluye 1.485 buses eléctricos, los cuales
hacen 78 rutas; esto ha contribuido a la disminucion de los



tiempos de espera de los usuarios del sur de la ciudad en un
50 % y hasta en 30 % en el resto de la capital.

Por otro lado, el pMss también se concentra en mejorar
la calidad del aire a traves de su sistema de movilidad. En
el mundo, mas de siete millones de personas mueren cada
ano por exposicion al aire contaminado; en Bogota, cerca
de 2.300 personas fallecieron en el 2019 por estas mismas
causas. La concienciaambiental no es un temade moda, las
iniciativas que permiten la mitigacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero asociadas al sector transporte
son una urgente necesidad para nuestra capital y el mundo,

| PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE: MOVERNOS MEIOR Y MAS TRANQUILOS |

no solo por razones ambientales, sino de buena salud y baja
mortalidad.

Como ciudad cuidadora de sus habitantes, en su pMss Bo-
gota contempla diferentes aristas en beneficio de los mas
vulnerables, como las ninas, los ninos, los jovenesy los adul-
tos mayores, principales afectados por enfermedades res-
piratorias, asociadas a la calidad del aire, entre ellas la re-
duccién de emisiones contaminantes de la atmosfera. Con
la nueva flota eléctrica que tenemos actualmente en circu-
lacion, hemos evitado la emision de cerca de cuarenta tone-
ladas al ano de material particulado PM 2.5. Esto equivale alo

Desde hace ocho aiios,

José Bustos es uno de

los 24.000 operadores

del Sistema Integrado

de Transporte y hoy ve la
posibilidad de ser uno de los
primeros conductores en
manejar un bus a hidrégeno,
opcion que hasta hace muy
poco era solo un sueno.
“Cuando me levanto a
trabajar lo hago con actitud
positiva, alegre y contento
por prestarle un servicio a los
usuarios de la mejor manera
con esta flota nueva”.

Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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Proyecto Ciempiés dentro
del Programa de Movilidad

Escolar Sostenible.
Foto: Secretaria Distrital de Movilidad.

gue emitirian en dos meses todos los vehiculos particulares
que circulan en Bogota y, aproximadamente, 94.300 tonela-
dasanuales de CO2, que eslo que emitirian 57.500 carros par-
ticulares enun ano en la ciudad.

El puss también esta pensado como un alivio econdémico
para los estratos 1y 2, al apostar por una disminucion del
gasto en transporte publico gracias a la implantacion de la
politica tarifaria integral, que contempla las diferentes va-
riables etarias y poblacionales y de género (se ajusta a la
realidad fiscal de la ciudad y a la disponibilidad de ingresos
de los diferentes tipos de hogares y usuarios del sistema),
y ademas propone incrementar la cobertura, con enfasis en
las Unidades de Planeamiento Local, llevando nuevas rutas
e interviniendo la malla vial.

Asimismo, por medio de la Politica Publica de Movilidad
Motorizada de Ceroy Bajas Emisiones, continuaremos avan-
zando en el ascenso tecnolégico de vehiculos automotores
hacia combustibles no contaminantes, tarea que no solo
convoca al sector publico, sino que también deberéa ser aco-
gida por el sector privado y los hogares bogotanos que se
desplacen en vehiculos particulares y motos, siendo un de-
ber de toda la ciudadania mudarse a la movilidad sostenible.

Bogota se convertira en ejemplo de desarrollo al crear
espacios y momentos para el fomento de la micromovilidad
y la movilidad activa, junto con el desincentivo al uso de
transporte particular individual en concordancia con nues-
tros objetivos ambientales y laidea de contar con el parque
automotor mas amigable y moderno de toda la region.

Con el nuevo Plan de Movilidad Sostenible y Sequra, Bo-
gota se transformara en una ciudad de proximidad alineada
con el modelo de ocupacion territorial y la distribucion de
las actividades e infraestructura.

La meta es que para el 2035 se pueda aumentar en un
24 7% el acceso a oportunidades de empleo a través del

transporte publico, lo que se traduce en tiempos de via-
je menores o iguales a treinta minutos. Para ello, nuestro
sistemaintegrado de transporte, ademas de ofrecer viajes
mas eficientes, incentivara a todas las empresas a com-
partir la informacion necesaria sobre la operacion del sis-
tema, para planear y mejorar las experiencias de viaje de
sus usuarios.

Estovendraacompanado de unared de cicloinfraestruc-
turarobusta, nuestrared de ciclorrutas llegaraamas de 790
km, de los cuales 231 km son aportados por esta adminis-
tracion: 115 km entregados y 116 km en construccién, para
brindar mayor conexion y llegar a la meta de mas de 1.000
kilometros establecida en el POT, buscando duplicar el nu-
mero de viajes diarios en bicicleta reportado por la Encues-
ta de Movilidad del 2019, y alcanzar asi 1,8 millones de viajes
en este modo de transporte.

Es asi como Bogota evoluciona y pone a los peatones
y la movilidad multimodal con energias limpias como el
eje estructurante de la movilidad, al desarrollar e imple-
mentar proyectos que revitalizan el espacio publico para
el disfrute de los actores viales mas vulnerables, donde
también cobra importanciala seguridad vial y la necesidad
de prevenir fatalidades y lesiones graves por cuenta de los
siniestros viales.

Ni una sola muerte en el transito es aceptable, todas
son evitables. Esta es una consigna y clamor general, asi
como también uno de los puntos importantes de este plan,
alineado con el Plan Distrital de Sequridad Vial. El objeti-
vo es la reduccion del 60 % de las muertes por siniestros
viales para el 2035, gracias al fortalecimiento del enfoque
del sistema seqguro y la vision cero en la planeacion de la
ciudad, donde se incluyen instrumentos de analisis multi-
variable aplicados a la sequridad vial para mejorar las po-
liticas para la reduccion de siniestros viales, asi como una
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red de fotodeteccion mas robusta para un mejor controly
gestion de la movilidad en la ciudad.

En esta administracion, Bogotéa se convirtio en la prime-
ra ciudad de Colombia en implementar un limite maximo de
velocidad de 50 km/h. Esto se logro mediante el Decreto 126
del 10 de mayo del 2020. En noviembre del 2022, se com-
pletd laimplementacion de este limite maximo de velocidad
en todos los corredores principales de Bogota, con lo cual
se ha conseguido salvar 202 vidas, en comparacion con el
promedio de fallecidos que ocurrian cuando aun no se im-
plementaba esta medida dentro del Programa de Gestién de
Velocidad.

Garantizando modos de transporte

mas amigables

Bogota comienza a ponerse al dia con sus obligaciones am-
bientales a traves de la Politica Publica de Movilidad Motori-
zada de Cero y Bajas Emisiones, una alternativa sostenible,
accesible, competitiva y atractiva en la ciudad y la Regién
Metropolitana que permitira reducir emisiones contami-
nantes, mitigando impactos de salud publica y el cambio
climatico; este proceso incluy6 en su formulacion el enfo-
que diferencial, poblacional, ambiental, de género y de de-
rechos humanos.

La tendencia global es la de disenar politicas que permi-
tan hacerle frente al calentamiento global y las afectacio-
nes a la salud, ocasionadas por la mala calidad del aire, de-
rivado de las particulas daninas generadas por el transporte
terrestre, causantes del 48 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Bogota avanza con paso firme y la convicciéon de cons-
truir un futuro mejor, al adoptar nuevas iniciativas que per-
mitan la transicion a tecnologias mas limpias y atendiendo
las recomendaciones e ideas de mas de 1.900 personas del

‘ La transformacion que
nuestra ciudad esta
atravesando y el cambio
de chip, se empieza a notar
con el creciente registrode
vehiculos con tecnologias
mas limpias. Para junio del
2023, el Registro Distrital
Automotor da cuenta de
5.693 vehiculos eléctricos en
circulacion y 23.315 hibridos”.

sector privado, la academia, la industria, los gremios de
transporte, los conductores y conductoras, los colectivos
ambientales y la ciudadania en general, que participaron
en 85 espacios de conversacion para la formulacion de esta
politica, cuyo éxito dependera del trabajo mancomunado
entre las secretarias de Movilidad, de Ambiente, de Gobier-
no, de Educaciony de la Mujery TransMilenio.

La ciudad sera testigo de una transformacion sin prece-
dentes para el favorecimiento de toda la ciudadania bogota-
na al apostar por una flota de transporte publico 100 % elec-
trico para el 2040, tarea que se viene cumpliendo desde este
ano al conseqguir que todos los contratos para la adquisicion
de nuevos buses contemplen Unicamente tecnologias cero
emisiones.

Pero eso no estodo, a partir del 2026 todos los taxis nue-
vOS que se registren en la ciudad seran 100 % eléctricos. Y
en el 2028, todos los automaviles y camionetas de uso ofi-
cial del Distrito seran cero emisiones.

Aspectodela
implementacion de la
campana No mas Muertes
en las Vias, que busca
aumentar la conciencia

sobre la seguridad vial.
Foto: Secretaria Distrital de Movilidad.
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Sonar con una ciudad
sostenible es un trabajo
que requiere de la conciencia
ambiental individual, por

eso Bogota también propone
la renovacion del parque
automotor particular que, a

formacién que nuestra ciudad esta atravesando, el cambio
de chip se empieza a notar con el creciente registro de ve-
hiculos con tecnologias mas limpias, pues, a corte de junio
del 2023, el Registro Distrital Automotor da cuenta de 5.693
vehiculos eléctricos en circulaciony 23.315 hibridos.

Las motocicletas, uno de los medios de transporte con
mayor ascenso en los ultimos anos, también tendrd cam-
bios sustanciales en favor de nuestra ciudad, ya que a partir
del 2032 solo se permitira el registro de motos de cero emi-

La operadora publica
de transporte La Rolita
cumplié un aio de
operacion en septiembre
de 2023, en la foto: parte
del equipo de mujeres que
trabaja en la empresa,
con su gerente Carolina
Martinez, y la alcaldesa

Claudia Lépez.
Foto: Secretaria Distrital de Movilidad.
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partir del 2032, solo permitira el
registro de vehiculos de cero y
bajas emisiones, mientras que

a partir del 2040 sera solo para
modelos eléctricos”.

Uno de los avances mas importantes conseguidos gra-
cias a esta politica es lograr un sector de carga amigable
con elambiente. Y es que al 2035 el 100 % del transporte de
carga en la ciudad sera de ceroy bajas emisiones.

Para lograrlo, creamos el Fondo Distrital para la Promo-
cion del Ascenso Tecnologico de Carga Urbana, programa
que tiene como objetivos articular, focalizar y otorgar incen-
tivos reembolsables y no reembolsables, asi como financiar
la ejecucion de iniciativas orientadas a la reduccion de gases
de efecto invernaderoy de contaminantes atmosféricos.

Sin embargo, sonar con una ciudad sostenible es un tra-
bajo que requiere de la conciencia ambiental individual, por
eso Bogota también propone la renovacion del parque au-
tomotor particular que, a partir del 2032, solo permitira el
registro de vehiculos de cero y bajas emisiones, mientras
que a partir del 2040 sera solo para modelos eléctricos.

No hace falta ir muy lejos para ser testigos de la trans-

siones, como también es el caso de los triciclos y tricimovi-
les que alimentan el servicio de transporte publico.

Este tipo de iniciativas se crean en favor de los mas vul-
nerables, razon por la cual el 57 % de los ninos, ninasy jo-
venes beneficiarios del Programa de Movilidad Escolar, que
equivale a 12.800 estudiantes, solo seran transportados en
vehiculos de ceroy bajas emisiones a partir del 2035.

La capital se la hajugado por la consolidacion de un par-
que automotor mas eficiente, prueba de ello es la tasa de
registros de vehiculos eléctricosen el 2022 que crecid a un
75 %, respecto al 2021, mientras que la tasa de hibridos tuvo
un aumento del 109 %, en comparacién con el mismo ano.

Es importante entender que, aunque el costo de inver-
sion inicial de un vehiculo de cero emisiones es mas alto
gue uno de combustidn, los costos de operacion y mante-
nimiento resultan ser menores, 1o que puede representar
beneficios en las restricciones de circulacion.

Esta politica se ve apoyada por las disposiciones del POT
Bogota Reverdece para el fomento de la infraestructura de
recarga, que incentivara la migracion a vehiculos de ceroy
bajas emisiones. Con este tipo de iniciativas construidas
en armonia con el POT, Bogota tendra un cambio de aire y
de conciencia en sus habitantes. Con esta vision integral y
el compromiso de todos los actores involucrados, estamos
preparando el camino hacia una ciudad mas verde.
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| R La apuesta entonces es institucionalizar una triple escala territorial
Mool By . de Bogota: la mefrobolitana para coordinar con nuestros vecinos
‘.- : . - ; : o ° x ege 0 0 .

el ordenamiento, la movilidad y el desarrollo sostenible; la distrital

: para mejorar nuestra cludad producclon y viviendas alrededor de

mejorar la seguridad, la justicia y la convivencia.

|

La toma coordinada de decisiones en la escala
regional y la mejora de las capacidades de gestion
local consolidaran una gobernanza mas equitativa.

Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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Textos:

José David Riveros Namen
Secretario Distrital de Gobierno

Oscar Gomez Heredia
Secretario Distrital de Seguridad,
Convivencia y lusticia

Después de ainos de
trabajo y de un proceso
mediado por el respeto de la
singularidad de los municipios
de Cundinamarca, se logré
hacer realidad la Region
Metropolitana, que reconoce
el principio de equidad
territorial como rector, trabaja
bajo una légica de solidaridad
compartida, para generar
confianza entre los municipios
y que participen Bogotay
la Gobernacion. Un grupo
de ninos del departamento
comparten con la alcaldesa
Claudia Lépezy el gobernador

Nicolas Garcia.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

on el firme propdsito de lograr satisfacer las necesi-

dades de cada ciudadano y, asimismo, coordinar la

toma de decisiones y el desarrollo de proyectos que
fortalezcan al distrito —y en general a la region, en todas
las escalas territoriales—, se disenaron, desde el primer
dia de esta administracion, un plan de desarrollo distrital y
un plan de ordenamiento territorial con unavision estrate-
gica para el fortalecimiento de lainstitucionalidad, la con-
fianza de la ciudadaniay su empoderamiento en latoma de
decisiones sobre las inversiones locales.

Precisamente, parallegar a cada una de las escalas que
comprenden desde la Region Metropolitana Bogota-Cun-
dinamarca, pasando por la escala distrital, hasta la local
de proximidad, se disenaron instrumentos de accion con-
junta, para llegar a los requerimientos de cada territorio,
tanto de manera general, con soluciones que beneficiaran
a toda la poblacién, como de manera puntual, brindando

atencion alos requerimientos especificos de cada territo-
rio, localidad y barrio.

Laescalade planeacion, presupuestaciony ejecucion dis-
trital de Bogota es la mas robusta. A esa escala se disenoy se
esta construyendo el grueso del sistema de transporte multi-
modal, teniendo como eje articulador el Metro. A esa escala,
y precisamente gracias a esa inversion en infraestructuray
movilidad, se detonan y viabilizan planes parciales para ge-
nerar masy mejor vivienday habitat de calidad en el suelo de
desarrollo, y las actuaciones estratégicas para generar tam-
bién masy mejor vivienda, y redistribucion de oportunidades
de educaciony empleo en el suelo de renovacién urbana.

Lo que se propone el POT Bogota Reverdece es mantener
esas fortalezas de la escala distrital y a la par institucionalizar
y territorializar mejor las otras dos escalas: la metropolitanay
la local de proximidad. A partir de la coordinada toma de deci-
siones en la escala regional y la mejora de las capacidades de
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Para conocer
mas acerca
de la Region

Metropolitana,
consulta:

EI70 % del suelo de
la capital es rural. Sin
embargo, nuestras multiples
ruralidades estan poco
conectadas con la ciudad
y los demas bogotanos

y bogotanas.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

gestion local se consequira la consolidacion de una gober-
nanza mas equitativa, que le apueste a optimizar la movilidad,
garantizar mejores condiciones de seguridad, convivencia y
justicia, fortalecer la territorializacion y cobertura del Sistema
Distrital de Cuidado, promover acciones de atencién y pre-
vencion de violencias contra las mujeres y el liderazgo feme-
nino, estimular el desarrollo econdmico de los empresarios y
emprendedores, y mejorar la provision de empleo y cuidado a
escalalocal.

Conelfirme proposito de lograr satisfacer las necesidades
de cada ciudadano y, asimismo, coordinar la toma de deci-
sionesy el desarrollo de proyectos que fortalezcan al distrito
—y en general alaregion, en todas las escalas territoriales—,
se disenaron, desde el primer dia de esta administracion, un
plan de desarrollo distrital y un plan de ordenamiento terri-
torial con una vision estratégica para el fortalecimiento de la
institucionalidad, la confianza de la ciudadania y el empode-
ramiento de esta enla participacion directa enlas decisiones
de las inversiones locales.

Precisamente, para llegar a cada una de las escalas que
comprenden desde la Region Metropolitana Bogota-Cun-
dinamarca, pasando por la escala distrital, hasta la local de
proximidad, se disenaron instrumentos de accidn conjunta,
para llegar a los requerimientos de cada territorio, tanto de
manera general, con soluciones que beneficiaran a toda la
poblacion, como de manera puntual, brindando atencion a
los requerimientos especificos de cada territorio, localidad
y barrio.

Laescalade planeacion, presupuestaciony ejecucion dis-
trital de Bogota eslamasrobusta. A esa escala se disenoy se
esta construyendo el grueso del sistema de transporte multi-
modal, teniendo como eje articulador el Metro. A esa escala,
y precisamente gracias a esa inversion en infraestructuray
movilidad, se detonan y viabilizan planes parciales para ge-

nerar masy mejor vivienda y habitat de calidad en el suelo de
desarrollo, y las actuaciones estrategicas para generar tam-
bién masy mejor vivienda, y redistribucion de oportunidades
de educaciony empleo en el suelo de renovacion urbana.

Lo que se propone el POT Bogota Reverdece es mantener
esas fortalezas de la escala distrital y a la par institucionali-
zar y territorializar mejor las otras dos escalas: la metropoli-
tanay la local de proximidad. A partir de la coordinada toma
de decisiones en la escala regional y la mejora de las capa-
cidades de gestion local se consequira la consolidacion de
una gobernanza mas equitativa, que le apueste a optimizar
la movilidad, garantizar mejores condiciones de seguridad,
convivenciay justicia, fortalecer la territorializacion y cober-
tura del Sistema Distrital de Cuidado, promover acciones de
atencion y prevencion de violencias contra las mujeres y el
liderazgo femenino, estimular el desarrollo econémico de los
empresariosy emprendedores, y mejorar la provision de em-
pleoy cuidado a escalalocal.

Mejorar la gobernanza de los asuntos
metropolitanos: la Region Metropolitana

es un hecho

Consolidar un esquema asociativo con una estructura insti-
tucional fuerte y de largo plazo entre Bogotay Cundinamarca
fue desde el principio una de las consignas mas importantes
de estaadministracion. Nuestro objetivo era claro: promover
procesos de integracion y ordenamiento territorial sosteni-
bles social, economica, ambiental e institucionalmente en
la Bogota-Region. Para lograr esto tuvimos que pasar por el
Congreso para modificar la Constitucion y para hacer la Ley
Organica de la Region Metropolitana y por el Concejo de Bo-
gotay la Asamblea de Cundinamarca. Fue un trabajo de mu-
chos anos y hoy podemos decir que la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca es una realidad. Con su consolidacion
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| MEIORAR LA GOBERNANZA DE LOS ASUNTOS METROPOLITANOS: LA REGION METROPOLITANA ES UN HECHO |

no solo cumplimos el objetivo del Plan Distrital de Desarro-
llo, sino que también saldamos una deuda historica con los
bogotanos y cundinamarqueses, quienes por mas de seis
décadas han enfrentado las consecuencias de una desarti-
culacionregional y la carencia de una planificacion conjunta.

Este logro se alcanzo mediante un mecanismo de aso-
ciacion y trabajo colaborativo entre iguales, preservando
en todo momento la autonomia territorial y las funciones de
los municipios. Durante muchos anos, esta region ha expe-
rimentado un crecimiento significativo que ha impulsado el
desarrollo economico del pais. Sin embargo, ha enfrentado
el desafio de la falta de acciones coordinadas entre sus en-
tidades territoriales. Por esta razon, escogimos la figura de
Region Metropolitana en lugar de Area Metropolitana para
asi poner el foco en los ciudadanos, la ruralidad y la equidad.
Esta eleccion no es simplemente una cuestion semantica,
sino unavision conjunta en la escala de ciudad, departamen-
to y municipio. Aqui no hay municipio nucleo a diferencia de
las areas metropolitanas, aqui la union no debilita a los mu-
nicipios, por el contrario, la Regién los complementa y po-
tencia. Este enfoque también se incluyd en nuestro Plan de
Ordenamiento Territorial (POT)Bogota Reverdece 2022-2035,
en el gue le apuntamos a esta vision regional con la Estruc-
tura Ecologica Principal (eer) como ordenadora del territorio,
impulsando asi una planificacion ambientalmente sostenible
en la que se garantice la eficiencia y la equidad en el acceso
alosrecursos naturales.

También, destacamoslaplaneacion de unsistema multimo-
dal de movilidad cuya mision es conectar por primeravez a Bo-
gotay Cundinamarca por medio de lared de transporte publico
masivo y eléctrico basado en el Metro y trenes de cercanias,
y la creacion de una autoridad regional de transporte que nos
permitira organizary planear mejor el transporte y la movilidad
en la Bogota-Region. Ademas del ordenamiento territorial y

la movilidad, con la Region Metropolitana le apostamos tam-
bién a la sequridad alimentaria con una Agencia Regional de
Comercializacion que ya esta en marchay que duplica el pago
por productos alos campesinos de Cundinamarca, les entrega
creditos, insumos, maquinariay mejores vias, y asuvezles ga-
rantiza a los bogotanos el acceso a alimentos limpios, asequi-
blesy de muy alta calidad. Ahora contamos con una estructura
institucional sélida y democratica en la que ningun municipio
esmasimportante que otro, enla que los ciudadanos de Bogo-
tad y Cundinamarca reciben servicios publicos, equipamiento,
comidalimpiayasequible, justicia, educacion, vias, transporte
limpio, sequridad y oportunidades.

Aunque la Constitucion prevé multiples mecanismos de
integracion, coordinacion o colaboracidn entre entidades
territoriales, hasta el 2020 no se tenia un instrumento espe-
cifico que permitiera enfrentar efectivamente los problemas
transversales a la region del pais que agrupa a mas del 20 %
de la poblacién colombianay el 32 % del riB nacional. Varios
de los instrumentos existentes se quedaron en la teoria, 0 se
crearon, pero resultaron insuficientes por sus capacidades
institucionales limitadas y la falta de fuerza vinculante.

En el territorio que comparten Bogota y los municipios de
Cundinamarca existen dinamicas territoriales, ambientales,
sociales 0 econdmicas, gracias a lo cual, de forma organica,
este se ha consolidado. Sin embargo, estas interrelaciones
plantean retos que no se han podido solucionar dada la ca-
rencia de una autoridad metropolitana de superior jerarquia
paralatoma de decisiones de largo plazo. Por esto, la Region
reconoce el principio de equidad territorial como rector, que
permita, bajo una légica de solidaridad compartida, generar
confianza entre los municipios y que participen Bogotay la
Gobernacion.

Mediante el Acto Legislativo 02, en virtud del cual se refor-
mo el articulo 325 de la Constitucion Politica, se creo la Region

Con la Region
Metropolitana le apostamos
a la seguridad alimentaria
con una Agencia Regional
de Comercializacion
que ya esta en marchay
que duplica el pago por
productos alos campesinos
de Cundinamarca, les
entrega créditos, insumos,
maquinaria y mejores vias,
y asu vezles garantizaa
los bogotanos el acceso
a alimentos limpios,
asequibles y de muy alta
calidad. Un productor
cundinamarqués vende
panela y cuajada durante un
Mercado Campesino, en

la Plaza de Bolivar.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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El objetivo principal de
la Region Metropolitana
es mejorar la planificacion
y ejecucion de politicas
publicas regionales para
resolver temas como
movilidad, prestacion de
los servicios publicos
y proteccion del medio
ambiente, entre otros. Vista
del Parque Natural Nacional
Chingaza, en jurisdiccion
de Cundinamarca y Meta,
de donde proviene la
mayor parte del agua que
consumen los capitalinos.

Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

Metropolitana como una entidad administrativa de asociativi-
dad de régimen especial con el objetivo de mejorar los proce-
sos de planificaciony ejecucion de paoliticas publicas regionales
que resuelvan temas prioritarios como movilidad, prestacion de
los servicios publicos, proteccion del medio ambiente, ordena-
miento del territorio, habitat, disposicidony aprovechamiento de
residuos solidos, entre otros, convirtiendose en un instrumento
para planear eficientemente laregiony atender los retos que se
presentan por la falta historica de coordinacion.

Elmismo Acto Legislativo senald que las decisiones adop-
tadas por la Regidn tendran superior jerarquia que las del
distrito, los municipios asociados y el departamento. Senald
ademas que debia serunaley organicala que definiera el fun-
cionamiento de la nueva figura.

Promoviendo un sistema de toma de decisiones por con-
senso, la Region Metropolitana respeta y potencia la autono-
mia funcional y presupuestal de cada municipio, permitiendo
coordinar de comun acuerdo esas capacidades y competen-
cias sin desconocer ni mucho menos anexar a los municipios
con el distrito y sin restarle nada a su autonomia politica, ad-
ministrativa o fiscal.

La anexion a Bogota de los municipios de Usme, Enga-
tiva, Suba, Bosa, Fontibon y Usaquén, mediante el Decreto
Legislativo 3640 de 1954, era un fantasma que rondaba tanto
a ciudadanos como a autoridades. Este temor lo resolvio el
Acto Legislativo al disponer “las entidades territoriales que la
conformen mantendran su autonomia territorial y no queda-
ran incorporadas al Distrito Capital”.

Este es uno de los gestos de confianza incluidos en la re-
forma constitucional al determinar que la Regidon Metropoli-
tana no es, de ninguna manera, un camino para incorporar
municipios a la capital sino para avanzar en la asociatividad
territorial, cuyos principios basicos son la coordinacién, con-
currenciay complementariedad.

Ante el peso evidente de Bogota por el tamano de su po-
blacion, de su economia y su capacidad institucional, era
necesario equilibrar esas relaciones con la participacion de
un actor representativo y de coordinacion de los municipios
vecinos de Cundinamarca. Es por ello que la Region Metro-
politana la constituyen no solo el distrito capital y los muni-
cipios circunvecinos sino también la Gobernacion de Cundi-
namarca, y pueden vincularse todos sus municipios y no solo
los circunvecinos. En este sentido, el departamento era el
llamado aintegrarlaregion, como uninterlocutor valido para,
como otro gesto de confianza, eliminar la preocupacion de
que Bogota quisiera imponer su vision por encima de las po-
siciones de los municipios.

El Acto Legislativo contiene, ademas, otras manifesta-
ciones claras en esta misma direccion. A diferencia de las
areas metropolitanas, en la Region Metropolitana no “se
contemplara la figura de municipio nucleo como estructu-
raorganizacional ni habralugar al derecho al veto. Ninguna
decision sobre los temas que defina la Region Metropoli-
tana podra ser tomada por una sola de las entidades terri-
toriales asociadas”. Existe, por tanto, unaregla claraenla
que Bogota, Cundinamarca y los municipios estaran en la
region en igualdad de condiciones y primara el consenso
como metodo de toma de decisiones. El acto dispuso que
era necesaria su reglamentacion mediante una ley orga-
nica. Es asi como, con la Ley 2199 del 2022, se expide su
régimen especial. La Ley Organica 2199 del 2022 establece
que la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca es una
entidad administrativa de asociatividad regional con rée-
gimen especial, dotada de personeria juridica de derecho
publico, autonomia administrativa y patrimonio propio,
por medio de la cual las entidades territoriales que la inte-
gran concurren en el ejercicio de las competencias que les
corresponden, con el fin de hacer eficaces los principios
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La Region Metropolitana
es un acuerdo que permitira
alas zonasruralesy los
municipios progresar de
manera mancomunaday

articulada a la ciudad.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

constitucionales de coordinacion, concurrencia, comple-
mentariedad y subsidiariedad.

La Ley Qrganica contiene los principios que regiran el
gjercicio de las funciones de la Region Metropolitana, deter-
mina el proceso de ingreso de los municipios mediante los
concejos municipalesy establece las competencias para sie-
te areas tematicas: movilidad, servicios publicos, desarrollo
econdmico, sequridad alimentaria y comercializacion, orde-
namiento territorial y habitat, medio ambiente y sequridad,
convivenciay justicia, entre otras decisiones.

Algunos de los factores de éxito de la ley estan asociados
al proceso de participacion ciudadana sin antecedentes, con
espacios para escuchar propuestas de la comunidad con el
fin de alimentar la construccion del proyecto de ley; la arti-
culacion entre los congresistas y las entidades de Bogota
y Cundinamarca; los insumos técnicos y el didlogo con la
academia y el liderazgo que asumieron el departamento, el
distrito y el Gobierno nacional, junto con la ciudadania, en el
tramite legislativo.

Tal'y como lo establece la Ley Organica, y luego de una
amplia deliberacion, la Asamblea de Cundinamarca autorizo
el ingreso del Departamento de Cundinamarca a la Region
Metropolitana el 31 de mayo del 2022 mediante la Ordenanza
08b, la cual fue sancionada por el gobernador Nicolas Garcia
Bustos, el 8 de julio del 2022.

Por su parte, el 10 de noviembre del 2022, con 28 votos
a favor, en sesion plenaria, el Concejo de Bogota aprobo el
ingreso de Bogota a la Region con la aprobacion del Acuerdo
858 del 2022, “por medio del cual se autoriza el ingreso del
Distrito Capital a la Region Metropolitana Bogota-Cundina-
marcay se dictan otras disposiciones”.

El Acuerdo 085 recogi¢ varias de las propuestas de los
concejales en el sentido de que la Alcaldia Mayor de Bogota
deberd estar atenta a que la seleccion del personal en la Re-

gion sea el resultado de un estudio de cargas y de la aplica-
cién de los principios meritocraticos.

Tambiénincluyd que enla definicion de los hechos metro-
politanos y en la formulacion del Plan Estratégico y de Orde-
namiento Regional se debera propender por la priorizacion
de lastematicasy proyectos que resuelvan las problematicas
metropolitanas mas urgentes para el distrito capital y, ade-
mas, debera contemplar un plan de educacioén superior, asf
como promover la cultura. Se trata de lineamientos para la
participacion de la Alcaldia Mayor de Bogota en el Consejo
Regional, maximo 6rgano de gobierno de la Region Metropo-
litana.

El Acuerdo 085 del 2022 fue sancionado por la alcaldesa
Mayor de Bogotd, Claudia Lopez, el 18 de noviembre, con lo
cual se concreto el siguiente paso para proceder a la puesta
en marcha de la Region Metropolitana.

Definitivamente una de las claves para la construccion
de la Regidn Metropolitana Bogota-Cundinamarca ha sido el
proceso participativo de las comunidades en la identifica-
cion de los problemas compartidos mas apremiantes y que
requieren de su atenciony gestion.

Desde Cundinamarcay Bogota se dieron importantes pro-
cesos de discusion y reflexion colectiva con comunidades,
gremios, universidades, organizaciones sociales, ambienta-
les y comunales, en foros y eventos presenciales y virtuales,
mesas tecnicas de trabajo, encuentros tematicos y otras
tantas instanciasy espacios.

En total, en el 2020, se realizaron 68 audiencias, en las
cuales los participantes presentaron 6.147 aportes. Para el
analisis de los aportes y recomendaciones, asi como para la
presentacion de resultados, se diseno una herramienta in-
teractiva que se puso desde ese momento a disposicion de
la ciudadania para consulta de los temas tratados en dichas
audiencias, documentos y propuestas enviadas a través de
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la pagina web www.regionmetropolitana.co. Tambien se
encuentran en esta pagina las memorias y las grabaciones
correspondientes. Alrededor de 670.000 cuentas recibieron
notificacion de la transmision de Facebook, 273.000 cuen-
tas dieron play-clic para ver la transmisién y se registraron
35.000 interacciones, entre likes y comentarios.

En el 2021 se desarrollaron 76 espacios de socializacion
que incluyeron encuentros con administraciones y concejos
municipalesy con organizaciones como juntas de accion co-
munal, juntas administradoras locales, consejos territoria-
les de planeacion y gremios; e instancias de participacion
regional como la Comision Regional de Competitividad e In-
novacion, el Comité de Integracion Territorial y la Alianza Lo~
gistica Regional, entre otros. Los encuentros tematicos se
realizaron de forma virtual y abordaron los principales temas
asociados a las dinamicas regionales en movilidad, servicios
publicos, turismo, seqguridad y abastecimiento.

Durante el 2022 se realizaron 27 encuentros con concejos
y administraciones municipales; 50 reuniones con organiza-
ciones comunalesy sociales; cuatro audiencias publicasy tres
encuentros tematicos, en los que se escucharon las inquietu-
desy observaciones de representantes de la sociedad civil, las
universidades, los gremiosy de lideres comunales, y se aclara-
ron dudas sobre el alcance de la Region Metropolitana.

Luego del ingreso de Cundinamarca y de Bogota y con
la puesta en marcha de la Region, el proceso que conti-
nua ahora es el analisis de conveniencia y oportunidad por
parte de los municipios y sus ciudadanos de lo que repre-
senta hacer parte de la Region. Sin duda, la pedagogia,
socializacion y acompanamiento desde el Departamento
de Cundinamarca sera definitivo para que la reflexion vy
la decision de cada municipio de ser protagonista de su
desarrollo desde la Region Metropolitana sea tomada con
conocimiento e informacion.

Exactamente un ano después de aprobada en el Congreso
de la Republica la Ley Organica de la Region Metropolitana,
el 20 de diciembre del 2022 se realiz6 en la Gobernacion de
Cundinamarca el primer Consejo Regional, con lo cual inicid
funciones esta nueva entidad administrativa de asociativi-
dad territorial que permite planear conjuntamente el terri-
torio y ejecutar proyectos de impacto regional entre Bogota,
Cundinamarca y los municipios del departamento. El sueno
de tener enuna misma mesa ala Gobernaciony al distrito ca-
pital trabajando por objetivos comunes se hizo realidad.
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El Consejo Regional es el maximo organo de gobierno de
la Region Metropolitana y, de acuerdo con la Ley Organica,
esta conformado por el alcalde Mayor de Bogota, el gober-
nador de Cundinamarca y los alcaldes de los municipios de
Cundinamarca que se asocien. Participan, con voz pero sin
voto, los delegados del Gobierno nacional y del Comite In-
tergremial Bogota-Cundinamarca.

De los diferentes hechos metropolitanos, tanto el Acto Le-
gislativo como la Ley Organica que lo reglamento determiné que
se le diera prioridad a movilidad y abastecimiento y seguridad
alimentaria, y asi se adopto en el Consejo Regional. De modo
crucial, la Region Metropolitana podra encargarse de asuntos
transversales de movilidad, por medio de la Agencia Regional de
Movilidad, a partir de la cual se lograran avances tales como du-
plicar el numero de carriles vehiculares en las entradas y salidas
de Bogota Region —que pasarian de 36 a 73—y construir un total
de 154 nuevos kilémetros de vias de accesoy transporte publico,
para facilitar la vida de los bogotanos y cundinamarqueses que
realizan mas de 2,6 millones viajes intrarregionales al dia.

La Secretaria Distrital de Movilidad y la Secretaria de
Transporte y Movilidad de Cundinamarca y la Empresa Fé-
rrea de Cundinamarca, con el apoyo técnico de la Secretaria
de Integracion Regional del Departamento y de la Secretaria
Distrital de Planeacion, estudiaron las dinamicas que en mo-
vilidad se viven diariamente en la Region.

A partir del analisis de los datos de los viajes diarios, tan-
to de pasajeros como de carga en la Region, y de las cifras
de habitantes de municipios de Cundinamarca que trabajan
en el distrito capital, se establecieron los criterios de prio-
rizacion que permitieron definir un alcance geografico que
abarca 17 municipios cundinamarqueses mas Bogota para
los hechos metropolitanos de movilidad.

Los tres hechos metropolitanos identificados son gestion
integral del sistema regional de transporte publico de pasa-

jeros; integracion y gestion de la actividad de cargay logisti-
caregional; y planeacion, integracion y gestion de la infraes-
tructura de transporte y accesibilidad.

El Consejo Regional también dio prioridad a que se orga-
nizara el abastecimiento y la sequridad alimentaria a través
de un plan de logistica regional y de la Agencia Regional de
Seguridad Alimentaria y Comercializacion, que asegure que
se le compra directamente, sin intermediarios, y a precios
justos alos campesinos, de manera que quien lo siembra sea
quienlo vende.

Para los hechos de abastecimiento alimentario y comer-
cializacion, la Secretaria de Integracion Regional, la Agencia
de Comercializacién e Innovacion para el Desarrollo de Cun-
dinamarca y la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
elaboraron el documento técnico en el que se analizan varia-
bles e indicadores relacionados con la ofertay demanda de la
produccién agropecuaria, las condiciones para la agricultu-
ra, lalogistica de abastecimiento, la asociatividad, la comer-
cializacion institucional y el potencial de compras publicas.

Como resultado, para el area tematica de seqguridad ali-
mentaria y comercializacion se acordo trabajar el hecho de
la gestion del sistema de abastecimiento y comercializacion
agropecuaria para mayor eficiencia de la relacion funcional
entre la producciony el consumo, que debera priorizar la co-
mercializacion agropecuaria, la asociatividad y la produccion
regional, mejorando las condiciones de pago para los pro-
ductores, y en la ciudadania sequridad alimentaria y consu-
mo responsable en condiciones de calidad y precio favorable
para el consumidor.

El otro hecho identificado es el de la gestion del sistema
de logistica y distribucion de alimentos para reducir inefi-
cienciasy susimpactos sociales, econémicos y ambientales,
el cual debera tener como prioridades la habilitacién, moder-
nizaciony construccion de infraestructuras logisticas para el

La alcaldesa Claudia
Lopezy el gobernador de
Cundinamarca, Nicolas
Garcia, el 19 de abril del 2022,
durante audiencia publica
convocada por el Concejo
de Bogot3, sobre el ingreso
de la ciudad ala Region

Metropolitana.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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Laintegracion entre
Bogotay los municipios
de laRegion Metropolitana
fortalece la comercializacion
de productos a precios
justos, garantiza la seguridad

alimentaria y el desarrollo.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

abastecimiento y desconcentracion de las existentes, parti-
cularmente Corabastos; las redes de logistica de abasteci-
miento y distribucion de alimentos, y la economia circular, la
reduccion de pérdidasy el desperdicio de alimentos.

A partir de las variables analizadas, se reconoce el poten-
cial derivado de que el 30 % del departamento es rural y, por
lo tanto, el ambito geografico de abastecimiento alimentario
y comercializacion corresponde a los 116 municipios de Cun-
dinamarcay Bogota.

lgualmente, por primera vez, en la busqueda de mejores
condiciones de sostenibilidad ambiental, equidad social y
competitividad territorial, sera posible articular una vision
conjunta regional gracias a un plan estratégico y de orde-
namiento regional en el que se coordinaran las visiones de
todos los entes territoriales vinculados a la Region para la
implementacion de programas metropolitanos de vivienda,
desarrollo sostenible e inclusivo.

En materia de seqguridad, la articulacion del distrito capi-
tal con Cundinamarca avanza en el marco de la Regién Me-
tropolitana mediante la Ley 2199 del 2022, que define, den-
tro de las competencias de esta entidad administrativa, la
elaboracion de un Plan Integral de Seguridad, Convivencia
y Justicia Regional. En ese marco, la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivenciay Justicia (spscu) ha participado, con
un proceso técnico riguroso, junto con las autoridades dis-
tritales, departamentales y municipales, en la identificacion
de los fenomenos incidentes en la sequridad, la convivencia
ciudadanay el acceso a lajusticia.

Superar los desafios constitucionales, legales, politicos e
histéricos para crear la Regién Metropolitana implico revisar
experiencias nacionales e internacionales, aprender de los
casos de exitoy también de las dificultades para proponer un
esquema novedoso que diera cuenta de la realidad regional y
sus multiples interacciones. El objetivo logrado fue crear un

instrumento de planificacion, concertacion y ejecucion uni-
co parauna Regidn unica.

Ser la primera Region Metropolitana del pais supone gran-
desretos para esta nueva entidad de asociatividad y para sus
miembros: Bogota, Cundinamarca y los 116 municipios del
departamento. El primero de ellos es el ingreso de los muni-
cipios, previa aprobacion de sus concejos.

Con la decision del Consejo Regional de trabajar priorita-
riamente en Seguridad Alimentaria y en Movilidad, la puerta
esta abierta para que ellos se asocien, porque laRegion no es
solo la capital y el departamento. Se requiere de la participa-
cion efectiva de los municipios para terminar de integrar la
triada que hace unica a esta figura.

Nunca antes los municipios habian tenido la oportunidad
de estar sentados en la misma mesa con Bogota y Cundi-
namarca en igualdad de condiciones, ni podian avanzar en
asuntos de caracter regional. Esta oportunidad se debe ma-
terializar para gestionar en conjunto temas comunes. Aho-
ra pueden mirar mas alla de los limites de su territorio para
acordar con susvecinos, la capitaly el departamento proyec-
tos que beneficien a todos.

Precisamente, la concertacion es la clave del éxito en la
Region Metropolitana. Aqui la regla es ponerse de acuerdo,
pues todas las decisiones se toman por consenso. Un proce-
so en el que se aprende a escuchar al otro, a entenderlo po-
niéndose ensulugar, lo que permite generar confianza con el
objetivo de avanzar en propositos comunes.

Con la consolidacion de la Region Metropolitana Bogo-
ta-Cundinamarca no solo cumplimos el objetivo del Plan Dis-
trital de Desarrollo, sino que también saldamos una deuda
histérica con los bogotanos y cundinamarqueses, quienes
por mas de seis décadas han enfrentado las consecuencias
de una desarticulacion regional y la carencia de una planifi-
cacion conjunta.
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El nuevo Estatuto Organico
v la otra cara territorial:
mejorar la gestion local

de proximidad

Con la sancion del nuevo Estatuto Organico de Bogota (Ley 2116 del
2021), las UPL seran las 33 nuevas delimitaciones, cuya distribucion
equitativa facilita la gobernanza de la ciudad, respetando las
dinamicas sociales, culturales y economicas de cada territorio, y
garantizando que todas cuenten con un numero de habitantesy
una extension territorial semejante.

Las dotaciones de calidad en los barrios
dinamizan las relaciones comunitarias y
facilitan el acceso a derechos sociales.

Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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Textos:

José David Riveros Namen
Secretario Distrital de Gobierno

Oscar Gomez Heredia
Secretario Distrital de Seguridad,
Convivencia y lusticia

El barrio, el parque, la
calle. Los lugares cotidianos
de los habitantes de la
ciudad, donde transcurre
suviday donde pasan
cosas inesperadas. Es
alli, a esa escala, enla que
todo queda al alcance
de la mano hasta donde
quiere llegar el POT Bogota
Reverdece, de manera que
haya mas tiempo parala
vida, con los servicios y las
soluciones cerca de todos
los habitantes. Jovenes de

la localidad de Kennedy.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

La otra cara territorial:

mejorar la gestion local de proximidad
Al'mismo tiempo que se afianzan las competencias de las
entidades territoriales en la escala regional, el distrito
tambien ha promovido reformas sobre gobernanza local al
interior de la ciudad. Un elemento fundamental de la vision
del POT Bogoté Reverdece 2022-2035 es la vision local de
proximidad, para lo cual es fundamental una moderniza-
cion y una mejora de las capacidades de las unidades lo-
cales de gobierno que responden a las demandas ciuda-
danas, las cuales —en el caso de Bogota— resultan ser las
alcaldias locales.

Con el objeto de profundizar la desconcentracion admi-
nistrativay acercarlos gobiernoslocales alos ciudadanos,
y gracias a la reforma al Estatuto Organico de Bogota, el
POT delimit¢ treinta y tres Unidades de Planeamiento Lo-
cal (urL), de las cuales treinta son urbanas y tres rurales,

con aptitud para convertirse en las proximas localidades
de Bogota mediante un Acuerdo que debe aprobar el Con-
cejo Distrital.

Ya no hace falta atravesar la ciudad de extremo a extre-
mo para resolver engorrosos tramites administrativos y asi
hacer valer alguno de nuestros derechos constitucionales.
Esto lo sabe bien dona Segura, que no recuerda cuando fue
la ultima vez que perdio la ida a una entidad o se acerco a
una ventanilla solamente para que le indicaran que fue-
ra a un lugar distinto porque no le podian ayudar ahi. Todo
esto cambid cuando se empezo a ejecutar el plan de esta
Administracion para empoderar y ayudar al ciudadano,
acercandose a través de las alcaldias locales y todos sus
servicios a un mayor nivel de proximidad.

Dona Segura ha sido testigo de la transformacion del dis-
trito, cuyas entidades han acercado —de manera integral e
innovadora— sus servicios a los ciudadanos, incluso a las
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poblaciones diversas y flotantes, primero con 10S CADES y
ahoraredefiniendo el tamano territorial y poblacional de las
UPL, que en un futuro proximo seran las nuevas localidades.

Hace unanoconocio la historiade Teresa Diaz, una adulta
mayor vecina de su cuadra a quien la agobiaba el deterioro
auditivo. Fue entonces cuando recordo que en su localidad
se podia encontrar una de las dieciséis Casas de Justicia
que estaban a disposicion de los habitantes de la capital y
que alli la podrian asesorar para consequir el audifono que
tanto necesitaba su vecina.

Pero ese no era el Unico problema que identificaba en su
comunidad: también conocia a Pilar, una victima de violen-
cia intrafamiliar, y a don Joseé, a quien los inquilinos no le
estaban pagando el arriendo a tiempo. Las ganas de ayudar
asusvecinos fueronlos motivos por los que dona Segura se
convirtio en una heroina en su barrio.

El espiritu de colaboracion permitié que dona Segura su-
piera identificar en su entorno espacios mediante los cua-
les pudiera ayudar a su comunidad. Con este fin encontro,
ademas de las Casas de Justicia, el nuevo comando de la
Policia Metropolitana de Bogota, en donde se concentraban
todas las especialidades de esta institucion, gracias a lo
cual se podria esperar una reaccion mas oportuna. Encon-
tro, entonces, una gobernanza local que le permitio orga-
nizarse con la comunidad para participar, proponer, votar,
decidir e incluso ejecutar proyectos de escala barrial que
buscan resolver las necesidades y problematicas que su
propia comunidad identifico.

Nuevas capacidades de gestion local

Las instituciones de gobierno local, que en Bogota son las
localidades —entidades con consagracion constitucional
expresa y reconocimiento otorgado por la Constitucion
y la ley—, son un elemento fundamental en la relacion del

gobierno distrital con los ciudadanos. La ciudad de proxi-
midad no solo implica una cercania espacial de las perso-
nas con los distintos servicios, sino una cercania relacional
del ciudadano con el gobierno local. Incluye, por lo tanto, el
fortalecimiento de procesos como los presupuestos parti-
cipativos en los que los ciudadanos son quienes definen las
prioridades de inversion de los fondos de desarrollo local y
las respuestas de la gestion publica en relacion con sus ne-
cesidades y problematicas mas locales, mas barriales.

En un principio, la naturaleza central de las funciones
de las alcaldias locales se enfocaba en ejercicios de ins-
peccion, vigilanciay control de todo tipo de asuntos del te-
rritorio. Sin embargo, la evolucion de las demandas ciuda-
danas y la propia modernizacion de la gestion publica han
hecho que en los ultimos anos las responsabilidades mi-
sionales de las alcaldias locales se hayan ampliado a temas
que originalmente no les eran propias, como por ejemplo
la lucha contra la pobreza, la inclusion social y el cuida-
do, la proteccion y desarrollo del medio ambiente. Asi, en
los Ultimos anos, ocurrié una revolucion de la gestion local
conelfinde que losrecursos que administrany el valor de
los proyectos de inversion que ejecutan los acerquen a los
ciudadanos, al conocimiento puntual de sus problemas, y
amplien las posibilidades de participaciony control ciuda-
dano en la gestion local.

El Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 retomo la pro-
puesta de crear y fortalecer la estructura funcional y de
gestion de las alcaldias locales, sus procesos de participa-
cion incidente y control ciudadano, de inversion publica y
de garante del buen estadoy cuidado del espacio publico, el
control urbanoy la convivencia.

Como respuesta a las falencias identificadas a lo largo de
los anos, el Congreso de la Republica tramito la modificacion
al Estatuto Organico de Bogotéa (Decreto Ley 1421 de 1993),

Para conocer
mas del nuevo
Estatuto
Organico,
consulta:

El Complejo Integral
Campo Verde, ubicado en
Bosa, brindaaccesoala
justicia a los habitantes del
sur y permite proteger alos
nifos y mujeres de abusos,
contar con mas y mejor
Policia y facilitar la accion

oportuna de la Fiscalia.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.
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Politicas y acciones de mitigacion desde el nivel local

2023
Inversion
prevista

Campesino Local
Empleo de Emergencia
Cultura Local 1.0
Microempresa Local 1.0

Impulso Local 1.0
Cultura Local 2.0
Microempresa Local 2.0

Impulso Local 2.0
Cultura Local 3.0
Microempresa Local 3.0

Impulso Local 3.0
Cultura Local 4.0
Microempresa Local 4.0

$114.865

$73.927

$59.558

$52.464

* Cifras en miles de millones

** Proyeccion con base en las unidades productivas a beneficiar

El 24 % de lainversiéon
local que se hizo entre el
2020y el 2023 fue para
construir proyectos de
infraestructura, entre ellos
parques. Sin embargo,
los ciudadanos cada vez
priorizan mas propuestas
relacionadas con los jévenes

y la mitigacion de la pobreza.

Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

Fuente: elaboracién propia SDG.

luego de veintiocho anos. Segun los autores de la iniciativa
legislativa, las propuestas de cambio de las localidades, su
estructuray gestion tienen los siguientes fundamentos:

— Hay una proliferacion desmedida de normas que asig-
nan tareas, atribuciones, funciones y facultades a di-
chas autoridades, sin que a la vez se les conceda la
autonomiay los recursos humanos, fisicos, tecnoldgi-
cosy financieros suficientes para atenderlas. Esto es
el resultado de que sobre las alcaldias locales recaen
mas de 180 funciones y competencias otorgadas me-
diante normas de distinta jerarquia, que pasan por la
Constitucion Politica, la ley, los acuerdos y decretos
distritalesy resoluciones, dentro de las cuales se des-

tacan funciones de naturaleza administrativa, polici-
va, de registroy custodia.

— En la misma linea, la comparacion entre el niumero de
funciones asignadas a las alcaldias locales y el numero de
servidores publicos con los que cuenta cada una revela
una limitacion sustancial en su capacidad institucional.

— Las administraciones locales presentan deficiencias
sustanciales en sus estructuras organicas, que no
tienen la capacidad de canalizar o atender suficien-
temente las demandas ciudadanas recibidas en los
diversos temas a su cargo.

— Existe la necesidad de que las alcaldias locales mejo-
ren los procesos de democracia participativa y repre-
sentativa, en los cuales prime la interaccion entre au-
toridades de distinto orden con el fin de priorizar los
recursos, velar por laresolucion de los conflictos de la
comunidady la realizacién de proyectos colectivos.

El29 de julio del 2021 el Gobierno nacional sanciono la Ley

2116, la cual permite actualizar el numero y limites de las loca-
lidades, dadas las caracteristicas sociales de sus habitantes,
la proteccion de los ecosistemas y el impulso de la actividad
economica, industrial y comercial de los territorios. Ademas,
reformula las funciones de las alcaldias locales con el objeto
de profundizar la desconcentracion administrativa, pues no
hay que perder de vista que actualmente Bogota cuenta con
localidades como Suba y Kennedy, que son demograficamen-
te mas grandes que ciudades como Barranquilla y Cartagena.
La apuesta entonces es convertir a Bogota en una ciudad con
mas capacidad administrativa y presupuestal local para poder
llegar a los territorios con mayores soluciones de proximidad.
A partir de la expedicion de la Ley 2116 del 2021y el POT, Bogo-
ta daun paso adelante en materia de desconcentracion adminis-
trativa y se prepara para constituir nuevas localidades que sean
el epicentro de la politica ciudadana, encaminadas al logro de un
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Es Cultura Local es
unainiciativa que entrega
estimulos econémicos, realiza
procesos de formaciony
acompanamiento a agentes
creativos y culturales para
desarrollar proyectos que
involucren a los eslabones de
la cadena de valor del sector,

a nivel local.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

! Decreto 555 del 2021, p. 68.
2 pecreto 555 del 2021, p. 73.
3 Decreto 555 del 2021, p. 54.

gobierno cercano, con capacidad de respuestay de rendir cuen-
tas ala ciudadania por las condiciones de vida de proximidad.
Dicha transformacion administrativa ademas es funda-
mental para cumplir los objetivos del POT, segun la revision
general adoptada mediante el Decreto 555 del 2021. De
acuerdo con el Documento Técnico de Soporte: “La gran
apuesta territorial del PQT, en la escala local, es conformar
la ciudad de proximidad, en donde los tiempos de despla-
zamiento para realizar actividades cotidianas del cuidado,
ocio, cultura, recreacion y empleo no superen los 30 minu-
tos en movilidad peatonal, bicicletay transporte publico™.
Esta apuesta territorial incluye la redistribucion de las lo-
calidades de acuerdo con la delimitacion de las upt, con el fin
de "adelantar los ajustes administrativos para la actualizacion

y modernizacion del modelo de gestion local, con territorios
mas homogéneos desde el punto de vista de su extensiony
poblacion, asi como alcaldias locales mas eficientes™.

Concretamente, deberiamos hacer coincidir la division
politico-administrativa de Bogotéa con las treinta y tres upL
ya delimitadas por el POT, en las cuales se puedan garantizar
unas “condiciones minimas de proximidad, disponibilidad y
diversidad de soportes territoriales, servicios sociales y del
cuidado, y acceso a empleo, en desplazamientos a traves
de medios no motorizados o en transporte publico con re-
corridos de entre 15y 30 minutos, y se garantice la articu-
lacion con los elementos estructurantes que conforman las
estructuras territoriales de la escala metropolitana'.

Pero no bastara con pasar de veinte a treintay tres loca-
lidades. Ademas, sera necesario redefinir las funciones de
las alcaldias locales, que garanticen mayor incidencia de la
ciudadania enlatoma de decisiones que impactan su entor-
no local de vida barrial y comunitaria, y mejores garantias
de control urbanistico y policivo en pro de una sana convi-
vencia enla ciudad, ademas de las ventajas que implica que
las alcaldias locales tengan mayor capacidad ejecutora de
inversiones publicas de escala e impacto local.

Lo anterior vendra a reforzar el trabajo ya incansable de
las alcaldias locales por lograr construir confianza y cercania
conlos habitantes de cada territorio, escuchando sus proble-
maticas y necesidades, y brindando soluciones para mejorar
su vida cotidiana, entre las que se cuentan la iluminacion de
espacios oscuros, la pavimentacion o adecuacion vial de ba-
rrios que lo requieran de manera urgente, la mejora de es-
pacios alrededor de las Manzanas del Cuidado y colegios, el
avance de obras pendientes, la recuperacion del espacio pu-
blicoy la gestion de la seguridad, entre muchos otros.

Asi mismo, ademas de acotar su tamano a uno mas ho-
Mmogeéneo y proximo, y sus funciones y capacidades, la ley



también decidido aumentar su presupuesto y permite a
la Alcaldia Mayor que pase de asignarles el 10 % del pre-
supuesto de inversién al 12 %, con lo cual se robustece
integralmente la gestion local para continuar atendiendo
de manera oportuna las necesidades y nuevas realida-
des de la gente en sus barrios. Sin embargo, la Alcaldia
decidio que esos mayores recursos también deben venir
a la par con mayor participacion ciudadana incidente y
mas gobierno abierto. Por eso la alcaldesa Claudia Lopez
determino que el 50 % del presupuesto de los fondos de
desarrollo local debe ser decidido por el voto directo de
los ciudadanos, a partir de proyectos presentados y se-
leccionados por voto directo por ellos mismos.

Esa doble decision de aumentar el presupuesto del
10 % al 12 %, pero a su vez determinar que la mitad del
presupuesto de cada localidad lo decidan los ciudadanos
mediante presupuestos participativos, tuvo efectos di-
rectos en lainclusion de temas que antes no se financia-
bany en democratizar el acceso, ejecucion e impacto de
lainversion local.

El proceso de Presupuestos Participativos es un vivo re-
flejo de la promocion a la participacion de las personas que
habitan en las localidades que conforman el distrito capital:
todas las personas (de catorce anos en adelante), todas las
instancias de participacion local y todas las organizaciones
con bases sociales y comunitarias tienen la oportunidad y
libertad de presentar, mediante un proceso simple y trans-
parente, sus iniciativas para atender las necesidadesy pro-
blematicas que se presentan en su localidad y asi definir las
propuestas que deberian orientar la ordenacion del gasto
del presupuesto de la siguiente vigencia. Durante el 2020, el
2021y el 2022 se priorizaron mas de 2.700 iniciativas.

¢;Cual fue el resultado? Durante el 2022 las propuestas
ciudadanas priorizadas se ubicaron en los siguientes sec-
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Inversion local 2012 - 2023

2012- 2020 2020 - 2023 B 200-20

Infraestructura Disminucién Desarrollo Oportunidades para Desarrollo Inversiones
de la pobreza cultural la educacion superior  de la economia ambientales
vulqerahlyllda local y la primera infancia local

juveni

Fuente: elaboracion propia SDG.

tores y tematicas (ver cuadro en esta pagina) que describen
y reflejan claramente las necesidades que determinaron los
ciudadanos en las localidades.

A partir de las nuevas exigencias de la poblacién y con
el fin de lograr esa cercania entre el gobierno y los ciuda-
danos, las alcaldias locales han tenido que adaptarse para
atender a esas nuevas necesidades y expectativas de la
ciudadania. Las administraciones locales durante décadas
estructuraron sus respectivos planes de desarrollo, las
metas de estos y la asignacion de sus recursos a traves de
la discusion entre ediles al interior de las juntas adminis-
tradoras locales. Si bien se abrian algunos espacios para

285
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El programa Parceros
por Bogota busca incentivar
las capacidades de las
y los jovenes de Bogota
reduciendo sus indices
de vulnerabilidad social.

Ha beneficiado a 28.000

jovenes.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

la participacion ciudadana, especialmente en escenarios
formales o institucionales como los diferentes consejos
locales, laincidencia de estos era menor al momento de la
toma final de las decisiones.

La apuesta por establecer presupuestos participativos
amplios, abiertos a la ciudadania y con efectiva decision en la
determinacion de la inversion de los recursos de las alcaldias
locales, resultd ser una revolucion en la manera como las al-
caldias locales se relacionan con su poblacion. Este ha sido un
proceso integral que no solo implica que los bogotanos y bogo-
tanas puedan presentary priorizar, a traves del voto, proyectos
0 programas para que sean ejecutados con los recursos loca-
les, sino adicionalmente que estos mismos hagan parte del
proceso de ejecuciony materializacion de los proyectos.

Este proceso empoderd a la ciudadania para hacer veedu-
ria y sequimiento a la ejecucion de los recursos locales al no
solo exigir el cumplimiento de las iniciativas que fueron priori-
zadas, sino ademas al ser parte de todas las fases de estructu-
racion y materializacion de estas. Correspondio implementar
un proceso metodologico en el cual se incluyera a las perso-
nas que habian logrado que sus iniciativas fueran votadas por
la ciudadania en las mesas de estructuracion con las oficinas
de planeacion de cada alcaldia local. En estas, que se adelan-
tanaliniciar el respectivo ano presupuestal, se debia cocreary
coestructurar la forma en que cada iniciativa cumpliera la ex-
pectativa ciudadanay se hiciera viable desde el punto de vista
técnico, presupuestal y juridico. En un sistema administrativo
tan formal y regulado como el nuestro resulta un reto enorme
de innovacion publica lograr encontrar un punto de equilibrio
entre el deseo ciudadano que no necesariamente (ni debe ser
asi) compagina con la compleja marafa burocréatica y juridica
del funcionamiento del Estado.

Como consecuencia de un proceso de adaptaciony apren-
dizaje, tanto de la ciudadania como de las administraciones

locales, se halogrado que la ciudadania participe en la ejecu-
cion de las propuestas. Parte determinante de este ejercicio
pasa por emprender un proceso de mayor formalizacion de
todos los colectivos u organizaciones de barrio, sociales, co-
munitarias y culturales de Bogota para que estas tengan las
capacidades técnicas y juridicas que les permita ejecutar los
proyectos; en este aprendizaje cobran especial relevancia los
cursos adelantados por el Instituto Distrital de la Participa-
ciony Accion Comunal (iopac) dirigidos a este objetivo.

Concifrasde cierre del 2023, enmas de 1.100 iniciativas los
ciudadanos, sus colectivos, organizaciones sociales y/o co-
munitarias han podido ser las ejecutoras o colaboradoras en
la materializacion de los proyectos. Asi mismo, varios ciuda-
danos han tomado la decision de no necesariamente ser par-
ticipes directos en la ejecucion de la iniciativa, pero han que-
rido hacer un control social en alguno de los 540 proyectos.

Cambiarlabalanza de con quiénes se decide en qué invertir
los recursos locales implico por fuerza la aparicion de nuevas
necesidades o prioridades en la agenda publica que, de haber
continuado con el mecanismo tradicional, jamas hubieran
aparecido o tendrian una participacion menor con respecto a
la totalidad del presupuesto. Mientras que, entre el 2017 y el
2020 temas como la malla vial, los parques, la inspeccion, la
vigilancia y el control ocupaban mas del 85 % de los recursos
de inversion de las localidades, a partir del 2021 el porcentaje
de inversion asignado a presupuestos participativos corres-
pondiente al 53 % se movilizd a otras prioridades, tales como
desarrollo de la economia local (7 %), desarrollo social, depor-
tivo y cultural (15,4 %), inversiones ambientales sostenibles
(5,6 %), ruralidad (1,5 %) e infraestructura local (24 %).

Por ejemplo, para responder a las propuestas ciudadanas
de fortalecer el desarrollo economico local para preservar
los empleos y la micro, pequena y mediana empresa, des-
de las alcaldias locales se creo la estrategia Bogota Local,
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Beneficiaria del
programa Bogota Local,
que llegé como ayuda a
pequeiios emprendimientos
locales, para darles una
mano durante y después
de la pandemia. Gracias
a este beneficio miles
de pequeiios hegocios
pudieron pagar deudas,
néminas, arriendos y salir

adelante.
Foto: Secretaria Distrital de Gobierno.

Adelantamos gestiones para
la puesta en funcionamiento
de tres nuevas URI:

URI Bosa

Obra construiday
entregada

Seleccion de predio y acep-
tacion de FGN para puesta

en operacion de la URI. En la
actualidad se esta ejecutando
consultoria de estudios y di-
sefios del proyecto, y se prevé
entrega de obra en 2024-11

URI Tunjuelito

Seleccion de cinco predios

en la localidad de Tunjuelito,
suscripcion de convenio tri-
partito entre ibu, scJ, y papep. La
construccion de la uri ya esta
contratada por Findeter, quien
administra el proyecto, y sera
entregada en el 2024-11.

Fuente: elaboracion propia spscJ.

que establece politicas y acciones de mitigacion necesarias
desde el nivel local, analizando las condiciones mas adecua-
das para desarrollar programas de consolidacion econdémica
que respondan a las necesidades de las localidades, teniendo
en cuenta sus tejidos productivos.

Otro ejemplo, dada la necesidad de desarrollar acciones
coordinadas entre diferentes actores sociales e instituciona-
les para ampliar y garantizar las oportunidades de la poblacion
joven, se creo el programa Parceros por Bogota, que entre el
2021y el 2023 ofrece oportunidades y beneficia a 28.000 jove-
nes que estaban en alto riesgo y vulnerabilidad porgue ni estu-
diaban ni trabajaban.

En los ultimos tres anos Bogota apoyo a mas de 28.000
jovenes, a quienes se les otorgod una transferencia monetaria
condicionada, con medio tiempo de estudio y trabajo, y a los
gue acompanamos en la construccion de un proyecto de vida
de mediano ylargo plazo.

Esta estrategia se ha consolidado como una apuesta
para potenciar las habilidades de los jovenes y reconstruir
el tejido social de la ciudad, cumpliendo el objetivo para el
cual fue creado el programa, y contribuyendo asi a la re-
duccion del riesgo social de jovenes vulnerables, gracias a
su inclusion en dinamicas educativas, culturales, sociales
y ludicas y en el cuidado del espacio publico de Bogota,
al promover la prevencién, promocién y proteccion de sus
derechos. Esto se logrd no solo con el beneficio econo-
mico, sino abriendo multiples posibilidades a los jovenes
para que logren acceder a ofertas laborales y se vinculen
a programas educativos —en carreras universitarias, en
programas técnicosy tecnoldgicos en el Servicio Nacional
de Aprendizaje (sena), en cursos y diplomados brindados
por la Secretaria de Habitat y la Secretaria de la Mujer—vy
ofreciendo herramientas y capacitacion en el desarrollo
de sus emprendimientos.
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Apoyar ala Policia
que le asigna el Gobierno
nacional a la ciudad con
inversion para formacion,
instalaciones, logistica,
tecnologia y capacidad
operativa que mejoren la
respuesta de los sistemas
de recepciony atencion de
denuncias y emergencias,
es una de las prioridades de

nuestra administracion.
Foto: Alcaldia Mayor de Bogota.

Seguridad es corresponsabilidad

en todas las escalas: de la metropolitana

v distrital a la local

En los ultimos anos, los retos y preocupaciones del sector
de la sequridad en Bogota han girado en torno a la siguien-
te pregunta: ;Como construir una ciudad mas segura para
la ciudadania y en la que no existan barreras para acceder
a lajusticia? A partir de esta pregunta, el enfoque del sec-
tor de la seguridad, convivencia y justicia ha sido distribuir
mas equitativamente sus infraestructuras, por ejemplo, las
casas de justicia, las comisarias de familia, las unidades de
respuesta inmediata (url), entre otras. Asi mismo, apoyar a
la Policia que le asigna el Gobierno nacional con inversion
para formacion, instalaciones, logistica, tecnologia y capa-
cidad operativa que mejoren la respuesta de los sistemas
de recepcidny atencién de denuncias y emergencias. Y, por
ultimo, acordar con la Policia y las demas instancias de se-
guridady justicia del orden nacional los planes, programasy
acciones parareducirlosfactores deriesgos alaseguridady
convivencia ciudadana; combatir las diferentes formasy es-
tructuras de crimen; someteraladelincuencia alajusticia, y
garantizarle acceso a la ciudadania en las diferentes instan-
cias de prevenciony resolucion pacificay judicial.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Jus-
ticia (spscd) aportd la informacion y las propuestas para la
construccion y consolidacion de un modelo territorial que
estuviera en consonancia con el objetivo de trabajar por un
territorio mas seguro, mas justo y mas equitativo.

Con el trabajo riguroso de nuestro equipo técnico y el
apoyo de otros sectores del distrito, logramos terminar la
nueva sede de la Policia Metropolitana, la obra mas grande
en seqguridad que ha tenido Bogota y que integra por prime-
ra vez en la historia de esta institucion a las Seccionales de
Investigacién Judicialy Criminal (Sijin), la Direccién de Inteli-

gencia Policial (Dipol), los Grupos de Accion Unificada por la
Libertad Personal (Gaula)y el Grupo de Prevenciony Coman-
do Operativo de Controly Reaccién para fortalecer su opera-
cién por la seguridad y convivencia en la ciudad.

De esta manera, también ha sido posible afianzar obje-
tivos, estrategias y normativas para el mejoramiento de las
condiciones de seguridad, orientadas a lograr la disminu-
cion de las tasas delictivas, el aumento de la seguridad en
los ambitos publicos y la mejora en las condiciones de las
personas privadas de la libertad.

Desde esta optica, hemos habilitado equipamientos que
contribuyen a la prestacion de servicios de sequridad, con-
vivencia y justicia a la ciudadania, asi como incorporado
estrategias de diseno urbano orientadas a la prevencion de
violencias y la comision de delitos para garantizar el disfru-
te de los espacios existentes en el distrito capital.

Estas acciones se han materializado en los programas y
proyectos que hacen parte del denominado Sistema del Cui-
dado y de Servicios Sociales (arts. 88 y 94)y que se concre-
tan en el Plan Maestro del Sistema del Cuidado y Servicios
Sociales (pmscss), en el que se agrupan los servicios educati-
vos, de salud, recreacion, seguridad ciudadana, convivencia
y justicia, todos mancomunados para procurar responder a
las necesidades cotidianas de los ciudadanos. Este sistema
y su plan, concebidos para ordenar el territorio desde la esca-
la local, conforman una herramienta de planeacion esencial
ofrecida en el POT que permite optimizar la oferta de servi-
cios dirigidos a la ciudadania a nivel local, distrital y regional.

éQué son los servicios sociales de seguridad
ciudadana, defensa, convivencia y justicia?
Los servicios de seguridad se enfocan en la prevencion y
atencion de emergencias, la resolucion pacifica de con-
flictos, la proteccion de atencion a victimas de violencia,
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incluyendo las violencias de género, y justicia local; los de
defensa son los desempenados por el acuartelamiento, en-
trenamiento y operacion de las fuerzas militares y de poli-
cia; y los de convivencia y justicia estan dedicados a la ad-
ministraciony servicios judiciales, incluida la investigacion
penal, y los que se destinen a la privacion de la libertad, al
traslado por proteccion o similares.

Parahacerrealidad nuestro plan ampliamos los servicios
de la spscu para contribuir a la disminucién de las condicio-
nes de hacinamiento por medio de la proyeccion de nuevas
URI, mejoramaos la cobertura y la prestacion de los servicios
de Casas de Justicia y proyectamos reducir el déficit en
atencion de emergencias de los servicios prestados por el
Cuerpo de Bomberos de Bogota. Esta oferta de servicios
se ha desplegado siguiendo los principios de accesibilidad,
disponibilidad, diversidad e inclusion universal y seguridad
fijados en el POT (art. 95).

Dado el enfoque que se propone, se proyecta una mejor
distribucién de lasurien el territorio, partiendo del analisis
de su funcionamiento en red con las Estaciones de Policia
y los Centros de Atencion Inmediata (cal). Asi, se dispone el
camino para cumplir la meta del Plan de Desarrollo 2020-
2024 que proyecta la construccion de tres nuevas url loca-
lizadas en puntos estratégicos de la ciudade, de las cuales
una queda entregada en Bosa Campo Verde y dejamos dos
en construccion Subay Tunjuelito.

Paralas Casas de Justicia, el plan propone la ampliacion
de sus servicios en las Manzanas del Cuidados priorizadas
en las que se plantea el desarrollo de la Ruta de Atencion
Integral para Mujeres y el Protocolo de Ninos, Ninas y Ado-
lescentes. Frente al manejo que se le daréa a la zona rural,
contamos con la estrategia de Unidades Moviles de Acceso
aladusticia, cuyo objetivo principal es acercar ala ciudada-
nia alos servicios de acceso a lajusticiae.

Auna de estas dieciséis Casas de Justicia llegé Cindy Ca-
macho, quien puso en conocimiento de los facilitadores que
operan alli el caso de su mama, Teresa Diaz, una mujer de la
terceraedad que desde el 2022 estaba alaesperade unacita
meédica que le permitiera solucionar un problema auditivo
gue tenia hace mas de una década.

Luego de estudiar la situacion, en la Casa de Justicia de
Fontibdn se confirmo que la entidad promotora de salud (£ps)
le estaba vulnerando a Teresa un derecho, motivo por el cual
se interpuso una tutela que agilizo la solicitud de la mujer.
Asi, con la asesoria gratuita de los funcionarios que operan
en estos espacios de atencion, la cita con el especialista
se logro de forma casi inmediata y en cuestion de dias se le
cumplio a la ciudadania.

“Mi mama requeria una cita con un especialista para que
le tomaran las medidas necesarias para obtener un audifono.
Desde que empezo6 con la pérdida auditiva empezamos un
proceso bastante largo, visitamos el otorrino, nos dio una or-
den médica para una nueva cita, pero ahi empezo el karma”,
contoé Cindy Camacho.

De acuerdo con la facilitadora que atendio a Teresay a su
hija, la accion de tutela permitio que a la mujer le entregaran
el elemento auditivo que hoy en dia le facilita la vida.

Asimismo, el Cuerpo Oficial de Bomberos propone un
nuevo prototipo de estacidn que se adapte mas a la escala
barrial y racionalice los costos para la construccion de nue-
vas estaciones, con el fin de reducir el déficit en la cobertura
de la prestacion del servicio y prestar de manera mas eficaz
la atencion de emergencias.

Es importante senalar que la spscu y la Gobernacion de
Cundinamarca han trabajado, desde el 2020, en la definicion
de instrumentos de accion conjunta, y asi se ha logrado es-
tablecer una vision estratégica para el fortalecimiento de la
institucionalidad en su funcion de prevenir el delito. De esta
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manera, se concibid un sistema de seguridad de alcance re-
gional que permite la reduccion de los indices de criminali-
dad en el distrito capital y en el departamento de Cundina-
marca, basado en el trabajo articulado con los organismos de
seguridad en temas operativos. Ademas, se ha consolidado
una perspectiva distrital y regional parala proteccion del me-
dio ambientey la prevencion de fenomenos como incendios,
procesos erosivos que provocan deslizamientos, o cambios
drasticos en los niveles freaticos que puedan afectar direc-
tamente las condiciones de seguridad de la poblacion resi-
dente en Bogotay el departamento.

Por otra parte, complementa el bloque de acciones lo dis-
puesto en el Manual de espacio publico (art. 126y. Este docu-
mento introduce herramientas para la prevencion del riesgo de
actos delictivos en el espacio publico y reconoce la importancia
de configurar entornos segurosy confiables por medio de dise-
nos que fomenten la vitalidad, la iluminacion, limpiezay sequri-
dad de los espacios publicos. Por ejemplo, se proponen zonas
de vigilancia o patrullaje intensivo, el desarrollo de condiciones
adecuadas de visibilidad, desde y hacia el espacio publico, lailu-
minacion de areas libres, fachadas activas y promocion de acti-
vidades que atraigan actividades vitales en diferentes horarios.

Por ultimo, y no menos importante, debemos resaltar que
gracias al POT también se propone la planeacion de la segun-
da Carcel Distrital(art. 568) como una meta para evitar los ha-
cinamientos y asegurar una oportunay eficaz judicializacion
de los privados de la libertad. También se planea la estacion
de bomberos en la zona rural de Sumapaz con el fin de am-
pliar la prestacion del servicio en atencién de emergencias
(art. 114)y prevencion de desastres.

Todas las personas tienen derecho a vivir en un entorno
seqguro y acceder igualitariamente a los servicios de seguri-
dad, convivenciay justicia. En esta Secretaria tenemos claro
esto, y por eso trabajamos arduamente en velar por el cum-

Enfoque del sector seguridad, convivencia y
justicia para el ordenamiento del territorio

Distribucion Respuesta Prevencion
equitativa efectivaala del riesgo de
de los atencion de inseguridad
dotacionales emergencias en espacios
publicos

Fuente: elaboracion propia spscd

plimento de este derecho fundamental desde la instituciona-
lidad; creemos fielmente que la aplicacion de acciones bajo
los lineamientos del POT contribuira a la construccion colec-
tiva de una ciudad con mayor corresponsabilidad y cultura
ciudadanay con mayor acceso y capacidad de respuesta de
los servicios de seqguridad, convivencia y justicia para tener
mayor y mejor seqguridad.

Planeacion
armonizada
con la Region
Metropolitana
Bogota -
Cundinamarca
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