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INTRODUCCION

En cumplimiento a la Ley 951 de 2005, la Directiva 09 del 2019 de la Procuraduria General de la
Nacién y a las Circulares 002 y 003 del 2019 de la Alcaldia Mayor; el presente informe es una
recopilacién del trabajo realizado en el periodo 2016-2019 del Plan Distrital de Desarrollo “BOGOTA
MEJOR PARA TODOS. Todos los logros y avances de la gestidn del alcalde Enrique Pefialosa estan
enmarcados en garantizar la igualdad, inclusion y la felicidad de los habitantes de Bogota.

La informacién aqui presentada es producto de la consolidacion de informacidn que tuvo como base
los informes de Gestidn y Desarrollo Institucional de las diferentes entidades que conforman el
Distrito Capital, asi como los Diagndsticos y Balances sectoriales desarrollados por cada una de las
Secretarias. De igual manera, presenta la informacidon general de avances en las metas Plan de
Desarrollo, haciendo especial énfasis en las grandes apuestas de la administracion?.

Para una mayor compresién de la informacién, este documento se encuentra divido en cuatro
capitulos como son: Dimensiones Institucionales; Cumplimientos De Las Metas Plan De Desarrollo;
Principales Avances De La Ciudad Durante La Bogota Mejor Para Todos y Proyectos Estratégicos que
lideré esta administracién.

! Es importante precisar que, para un mayor detalle de la informacidn descrita, el lector podra remitirse a la
carpeta de anexos del presente informe, donde encontrard cada uno de los documentos mencionados, a
saber, Diagndsticos Sectoriales, Balances estratégicos, Informes de Gestidon y Desarrollo Institucional, asi
como, el Informe de Cumplimiento de PDD 2016-2020, que ademas de presentar los avances frente al Plan de
Desarrollo, incluye avances relacionados con temas transversales como el Sistema Distrital de Atencidn a las
Victimas, marco de lucha contra la pobreza extrema y atencion a la Nifiez.
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1. LA ADMINISTRACION DISTRITAL - DIMENSION INSTITUCIONAL

La Administracidn Distrital estd conformada por 15 sectores compuestos por 18 entidades del sector
central, 27 entidades del sector descentralizado, de las cuales 23 son adscritas y 14 vinculadas, asi
como 20 alcaldias locales, pertenecientes al sector localidades. Ademas, como parte de las
secretarias cabeza de sector se encuentran la Secretaria Privada del Alcalde Mayor de Bogot3, las
oficinas de Protocolo y Consejeria de Comunicaciones, asi como la Alta Consejeria de las Victimas,
la Paz y la Reconciliacién y la Alta Consejeria de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién.

Los 15 sectores son: Gestidn Publica compuesto por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd y el Departamento Administrativo del Servicio Civil (DASC); Sector Gobierno compuesto por
la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
(DADEP) y la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, sectores Hacienda,
Planeacién, Desarrollo Econdmico, Educacién, Salud, Integracidon Social, Cultura Recreacién y
Deporte, Ambiente, Movilidad, Habitat, Seguridad, Juridico y Sector Mujeres.

Las entidades adscritas son: el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal; Fondo de
Prevencion y Atencion Emergencias FOPAE; Fondo de Vigilancia y Seguridad FVS; Unidad
Administrativa Especial Catastro Distrital; Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones
FONCEP; Instituto para la Economia Social IPES; Instituto Distrital de Turismo IDT; Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico IDEP.

También son entidades adscritas el Fondo Financiero Distrital de Salud FFDS; 22 Hospitales; Instituto
para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud IDIPRON; Instituto Distrital de Recreacidon y Deporte
IDRD; Orquesta Filarmdnica de Bogota; Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC; Fundacion
Gilberto Alzate Avendano; Instituto Distrital de las Artes; Jardin Botanico José Celestino Mutis;
Instituto de Desarrollo Urbano IDU; Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion vy
Mantenimiento Vial; Caja de Vivienda Popular y la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos.

Por otra parte, encontramos las entidades vinculadas dentro de las cuales estan: la Loteria de
Bogota; la Corporacion para el Desarrollo y la Productividad Bogotd Region; la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas; Capital Salud EPS-S; Canal Capital; Transmilenio S.A.; Terminal de
Transportes S.A.; Empresa de Renovacion Urbana ERU; Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd EAAB; Empresa de Telecomunicaciones de Bogota ETB; la Empresa de Energia de Bogota EEB
y la Empresa Metro.

En la siguiente ilustracién se presenta un mapa que ilustra lo mencionado atras
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llustracion 1. Estructura General del Distrito Capital
Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota
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20. Sumapaz
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1.1.  TALENTO HUMANO

Entre entidades del Sector Central y entidades adscritas, la administracion Distrital cuenta con una
planta de personal de 21.268 personas. De estos, el 53% trabajan directamente para entidades
cabeza de sector, es decir Secretarias Distritales, mientras que el 47% restante trabaja en entidades
adscritas.

m Cabeza de sector = Adscritas

llustracion 2. Distribucion porcentual de los empleados por tipo de entidad
Fuente: Calculos propios a partir de Informes de gestidn y Desarrollo Institucional (Ver Carpeta de Anexos)

Por nivel jerarquico, el 42% ocupan cargos profesionales, 42% asistenciales, 10% técnicos, 4% son
directivos y 1% son asesores.

4% 1%

= Profesional = Asistencial = Técnico = Directivo = Asesor

llustracion 3. Distribucion porcentual de los empleos por nivel jerdrquico
Fuente: Calculos propios a partir de Informes de gestion y Desarrollo Institucional (Ver Carpeta de Anexos)



El 49% de los cargos estan a cargo de mujeres. Este porcentaje es especialmente alto en los sectores
Mujeres (86%) e Integracidon Social (72%), seguido por Educacidon (55%), Habitat (54%), Gestion
Publica (55%), Gestidn Juridica (54%) y Ambiente (53%).

% de mujeres en planta de personal de la AD

Mujeres

Integracion Social

Gestién Publica

Educacién

Gestién Juridica

Habitat

Ambiente

Cultura, Recreacion y Deporte
Total general

Desarrollo Econdmico, Industria y
Planeacién

Gobierno

Salud

Hacienda

Movilidad

Seguridad, Convivencia y Justicia

T 86%

7 22%
I 55%
I 55%
I 54%
I 54%
I 53%
I 50%
49%
... I 49%
I 48%
I 48%
I 46%
I 44%
I 42%
I 26%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

llustracion 4. Participacion de las mujeres en la planta de personal

Fuente: Calculos propios a partir de Informes de gestion

y Desarrollo Institucional (Ver Carpeta de Anexos)

Por posicidn jerdrquica, las mujeres tienen una mayor participacién en los cargos directivos (51%),
técnico (57%) y de asesoria (61%), aunque se encuentra por debajo del promedio en cargos

asistenciales y profesionales.
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Asesor Técnico Directivo Total Asistencial  Profesional

llustracion 5. Participacion de las mujeres en la planta de personal (por nivel jerdrquico)
Fuente: Calculos propios a partir de Informes de gestion y Desarrollo Institucional (Ver Carpeta de Anexos)

Por sectores, el mayor porcentaje de mujeres en cargos directivos se observa en Mujeres (85%),
seguido por Salud (70%) y Gestién Juridica (70%). Los otros sectores con participacién de mujeres
en cargos directivos superior al 50% son: Cultura, Recreacion y Deporte, Ambiente y Gestién Publica.

Mujeres I 85%
Salud I 70%
Gestion Juridica NN 70%
Cultura, Recreacion y Deporte IS 63%
Ambiente NN 55%
Gestion Piblica I 53%
Total general 51%
Movilidad IS 49%
Habitat I 48%
Educaciéon I 47%
Hacienda NN 45%
Seguridad, Convivencia y Justicia I 45%
Integracion Social GGG 43%
Desarrollo Econdmico, Industria y... I 39%
Planeacion I 37%

Gobierno I 30%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

llustracion 6. Participacion de las mujeres en cargos directivos (por sector)
Fuente: Calculos propios a partir de Informes de gestion y Desarrollo Institucional (Ver Carpeta de Anexos)
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1.2.  GESTION CONTRACTUAL

Durante el periodo 2016 - 2019 las entidades del sector central y adscritas suscribieron 229.478
contratos, bajo las modalidades de concurso de méritos, contratacidn directa, licitacidon publica,
minima cuantia, seleccion abreviada de menor cuantia, entre otras?.

64 $25.000
62 $20.719
60 $17.179 320.000 "
2
e $15.000 S
wv
g .
2 s6 3
5 o $ 8.455 §
38 $10.000 &
g 52 $5.930 T
3 50 )
2 $5000 O
= g g
54,741 60,175 62,001 52,561 S
46 $0
2016 2017 2018 2019

Numero de contratos  e====\/alor total

llustracion 7. Numero de contratos suscritos al afio vis a vis valor contratado (bajo todas las modalidades)
Fuente: Calculos propios a partir de Informes de gestion y Desarrollo Institucional (Ver Carpeta de Anexos)

En 2016 se suscribieron 54,741 contratos (bajo todas las modalidades), por un valor que superé los
$5.9 billones de pesos corrientes. En 2017 y 2018, tanto el nimero de contratos suscritos como su
valor agregado, aumentaron, llegando a 62,001 y $20.7 billones en 2018, respectivamente. En 2019,
se han suscrito 52,561 contratos por un valor que supera los $17.1 billones.

73

830 7895
94 670
641
627 s o
414
352
295 248 251 324 230261 306
168 179
111 63 88
o il :
[
Minima Cuantia Concurso de Seleccién Acuerdo Marco de Licitacion Publica Régimen Especial
Méritos abreviada Menor Precios
cuantia

m2016 m2017 w2018 ™ 2019

llustracion 8. Evolucion de la contratacion por modalidad (nimero de contratos suscritos)
Fuente: Calculos propios a partir de Informes de gestidn y Desarrollo Institucional (Ver Carpeta de Anexos)

2 No se incluye contratacidn de alcaldias locales. Las estadisticas de 2019 tienen corte a 30 de junio de 2019.
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Si bien, tan solo el 5% de los contratos suscritos por la administracion Distrital se llevaron a cabo por
medio de modalidades distintas a Contratacion Directa, la participacién de estas modalidades en el
valor total contratado entre 2016 y 2019 fue del 73%. Dentro de este grupo de contratos no suscritos
mediante modalidad directa, 2.440 se hicieron bajo la modalidad de Seleccidon Abreviada de Menor
Cuantia, 2.446 bajo Minima Cuantia, 2.115 mediante Concurso de Méritos, 1.085 bajo Acuerdo
Marco de Precios, 954 mediante Licitacion Publica y 1.351 por medio de otras modalidades?.

Participacién porcentual en el valor total contratado

2,2%
100% l l - — loo%
0,
60% 47,9%
40%
| ]
0% - 79%
2016 2017 2018 2019
B Concurso de Méritos B Contratacion Directa
H Otros Licitacion Publica

Ilustracion 9. Evolucion de la participacion del valor total contratado bajo distintas modalidades (2016-2019)
Fuente: Calculos propios a partir de Informes de gestion y Desarrollo Institucional (Ver Carpeta de Anexos)

El total de contratos suscritos bajo la modalidad de contratacidn directa paso del 46% del valor total
contratado en 2016, al 17.7% en 2019. En contraste, el valor contratado bajo la modalidad de
licitacién publica pasé de representar el 24.4% en 2016 al 47.9% en 2018, aunque cayd al 2.2% en
2019. El mayor incremento en participacién se observé en la modalidad de concurso de méritos,
que paso del 20.2% en 2016 al 76.7% en 2019.

3 Régimen especial, contratacion internacional, entre otros.
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2016 2017 2018 2019

M Ejecutado o terminado M Suscrito o en ejecucion  ® Caducado o suspendido

llustracion 10. Estado actual de los contratos suscritos en cada afio (2016 — 2019 — a septiembre 30)
Fuente: Calculos propios a partir de Informes de gestidn y Desarrollo Institucional (Ver Carpeta de Anexos)

Finalmente, el estado de los contratos en modalidades distintas a Contratacion Directa suscritos al
principio de la presente administracion Distrital, se encuentran ejecutados o terminados en su gran
mayoria, mientras que los recientemente suscritos se encuentran en pre-ejecucién o ejecucion. Otro
elemento que llama la atencidon es que, dentro de este grupo de contratos, 36 fueron caducados o
suspendidos, lo que equivale al 0.4% del total de contratos suscritos bajo esta modalidad.

1.3.  DESEMPENO MACROECONOMICO Y GESTION FISCAL

Bogota genera un poco mas de un cuarto (25,7%) del PIB de Colombia. La mayor parte de la actividad
econdmica en la ciudad surge de la produccién de servicios (86%), a pesar de lo cual la industriay la
construccion contribuyen de una manera significativa a la generacion del valor agregado distrital
(con un aporte de 8,9% y 5,2%, respectivamente). Los diferentes sectores del PIB de la capital, con
excepcion del primario, aportan una proporcion considerable de la produccidn nacional en cada
rama. Ademas, en la capital habita un alto porcentaje de la poblacidn nacional (16%). Por estas
razones, las dindmicas de las dos economias tienen una estrecha relacion.

En la actualidad ambas estan saliendo del bache de expansion lenta que tuvieron en 2016 y 2017,
como consecuencia del ajuste de la demanda interna a la desaceleracién del ingreso nacional, para
estrechar el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos del pais, que aumentd por la caida
de los precios de las materias primas -sobre todo del petréleo- desde 2014.

Para lograr el ajuste, el Banco de la Republica (BR) elevd de una manera pronunciada la tasa de
interés de la politica monetaria -de 3,25% a 7,75% entre abril de 2014 y agosto de 2016-, mientras
que el Gobierno Nacional (GN) recortd el gasto e incrementd los impuestos, con el fin de cumplir las
metas de déficit publico establecidas por la regla fiscal. Como efecto de ello el crédito se freng, la
inversion cayd y el consumo se estanco.
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En la coyuntura actual ese ajuste esta terminando, de modo que la actividad econdmica se esta
fortaleciendo tanto en la ciudad como en el pais. Al estrecharse el déficit en la cuenta corriente,
converger la inflacidn al rango objetivo y alinearse las expectativas con la meta, el BR recortd su tasa
deinterés -de 7,75% a 4,25% entre diciembre de 2016 y abril de 2018-. El relajamiento de la postura
monetaria, que permanece estimulante, estd incentivando el consumo y la inversién. Gracias a ello,
el afo pasado el crecimiento econdmico nacional (2,6%) vy el distrital (3%) repuntaron respecto de
2017 (1,4% y 1,9%, respectivamente), impulsados por la demanda interna, que continda alentando
la actividad en ambas economias en 2019.

Los analistas, las agencias multilaterales, el GN y el BR prevén que la economia colombiana
continuard ganado dinamismo en 2019 y 2020 (llustracién 11), con lo cual se encaminara en el
mediano plazo hacia su tasa de crecimiento potencial (préxima a 3,5%), aunque con diferente
intensidad en cada caso®. La aceleracién resultara favorecida por la reduccién de los impuestos a las
empresas, la afirmacion de la confianza y la prolongacién de la postura monetaria doméstica
estimulante®, permitida por el anclaje de las expectativas de inflacion®.

5,0
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4,0 3,6
3,5
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2,5 3,0 ‘

2,0

1,5

1,0 1,4

0,5

0,0
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Colombia Bogotd ------ Py MinHacienda Py SHD

llustracion 11. Variacion anual del PIB de Colombia y Bogotd (%)
Fuente: DANE, Cuentas Nacionales y PIB departamental; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, MFMP 2019.
Calculos SDH.

4 En Julio de 2019 los prondsticos promedio de los analistas que reportan datos a la Encuesta Mensual de Expectativas
Econdmicas del BR son una tasa de crecimiento de 3,1% para 2019 y de 3,4% para 2020, mientras que las del GN son 3,6%
y 4%, las del FMI 3,4% y 3,7%, y las del Emisor 3% y 3,3%.

5EnJulio de 2019 la mediana de los prondsticos de los analistas en la Encuesta del BR es que la tasa de interés de la politica
monetaria no se incrementard en 2019 y lo hara 25 pb en marzo de 2020.

6 En la Encuesta de Julio del BR los analistas preen en promedio una inflacién de 3,5% para el cierre de 2019 y de 3,3%
para el de 2020, ambas dentro del rango meta del Emisor (2% - 4%).
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Aunque el entorno internacional no es desfavorable, ha desmejorado en el transcurso del afio’, lo
cual conducird a una menor expansiéon de la demanda externa, que no aportard tanto como se
esperaba a la actividad econdmica doméstica. Ademads, el crecimiento mundial y el regional
enfrentan riesgos considerables®, cuya materializacion provocaria choques adversos sobre la
economia colombiana. Después de incorporar esos peligros en sus horizontes de politica, los bancos
centrales de las mayores economias se han mostrado proclives a relajar de nuevo sus posturas
monetarias, lo cual en el mediano plazo mantendrd la financiacién externa holgada para las
economias emergentes que logren mantener la credibilidad en sus politicas econdmicas, unos
desbalances macroecondmicos acotados y su estabilidad politica.

En una coyuntura en la cual tales amenazas permanezcan contenidas, la Secretaria Distrital de
Hacienda (SDH) proyecta que la economia bogotana seguird en una senda de dindmica expansion,
tanto en el corto como en el mediano plazo, gracias a las favorables condiciones internas, el impulso
de la inversidn publica y el mayor consumo privado®. Con ello la ciudad cerrarad la brecha del
producto en los préximos afios. Los datos de la actividad econdmica en el corto plazo en la capital
son alentadores. El comercio recobra un mejor ritmo de expansiéon®®, la industria manufacturera
salié de la recesion'! y el crédito repunta®?.

A pesar de la mayor actividad econémica y del descenso en la participacién laboral, el desempleo
nacional, el de las 13 principales ciudades y el de Bogota estan incrementandose cerca de un punto
porcentual por afio. En opinidn de los analistas el principal factor que explica este fenémeno es el
aumento del salario minimo para 2019 (6%), que superd la inflacion (3,2%) y desestimuld la
demanda de trabajo formal. Sin embargo, en Bogotd la demanda de trabajo comenzd a estabilizarse
en promedio en el primer semestre de 2019, por lo cual es probable que si la actividad econémica
sigue acelerandose el desempleo empiece a ceder pronto.

De todas maneras, mejorar el desempefio del mercado laboral es uno de los retos econédmicos que
afronta la ciudad. Para ello es necesario, por una parte, relajar las rigideces estructurales -como los
costos laborales no salariales y el salario minimo- que impiden un funcionamiento eficiente del

7 El FMI, por ejemplo, proyectd en julio pasado una desaceleracion del crecimiento mundial de 3,6% en 2018 a 3,2% en
2019 y un repunte a 3,5% en 2020, pero con un recorte de 0,1% para las dos Ultimas tasas respecto de la proyeccién de
abril. De manera paralela, prevé que la actividad econdmica en América Latina también se desacelerara de 1% en 2018 a
0,6% en 2019, con un alza a 2,3% en 2020, con unos recortes de 0,8% y 0,1% para las dos ultimas tasas en comparacion
con los prondsticos de abril. WEO Update, July 2019.

8 Factores como el recrudecimiento de la guerra comercial entre Estados Unidos y China, la incertidumbre sobre el Brexit
y los desacuerdos politicos en la Unidn Europea, junto con la inestabilidad financiera en la Zona del Euro, el excesivo
apalancamiento en China y el estancamiento de las reformas en algunas economias emergentes -como Argentina y Brasil-
, podrian generar turbulencias externas que tendrian impactos perjudiciales sobre la actividad econémica interna. Al
mismo tiempo, los precios de las materias primas exportadas por Colombia podrian caer de nuevo, como consecuencia
de la desaceleracion de la actividad econdmica global causada por la guerra comercial o por la materializacién de las otras
amenazas mencionadas.

9 Segun el gasto de los hogares en Bogotd aumentdé 4,5% real anual en el primer semestre de 2019.

10 Seglin los datos de la Encuesta Mensual de Comercio al por Menor del DANE, las ventas de comercio al por menor de
la ciudad aumentaron 3,4% real anual en enero-mayo de 2019.

11 De acuerdo con la nueva Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial del DANE, la produccién industrial
de Bogotd ha presentado un crecimiento en los primeros cinco meses del afio de 2,1% real anual.

12 | a cartera en Bogota presentd un crecimiento de 2,0% real anual en el primer trimestre de 2019.
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mercado, pero esas medidas competen al GN y al Congreso de la Republica. Por otra parte, para
hacer frente a ese desafio se requiere también que la Administracidn de la ciudad siga ejecutando
con celeridad la inversiéon planeada.

1.3.1. COMPETITIVIDAD

El empuje del sector privado y la gestion de la Administracién Distrital han permitido que Bogota se
consolide como la ciudad mds competitiva del pais. De acuerdo con el indice de Competitividad de
Ciudades de 2019, elaborado por el Consejo Privado de Competitividad y por la Universidad del
Rosario, que evalla cerca de cien indicadores relacionados con capital humano, eficiencia de los
mercados, condiciones basicas y ecosistema innovador, Bogota mantuvo el liderazgo en el ranking
entre las 23 zonas geograficas incluidas en el estudio (llustracién 12).

Bogotd (1) e /57
Medellin AM (2) S 7,09
Bucaramanga AM (3) S G, 2 2
Cali AM (4) e (08
Barranquilla AM (5) S 5 7 8
Manizales AM (6) e — 5 7 ()
TUNja (7)1 ————— 5,58
Pereira AM (8) S 5 /9
Popaydn (9) meesssssssssssssssss—— 5 11
Armenia (10) ——— 5 (5
Neiva (11) —— 5 (04
Cartagena (12) e—— 5 (01
Pasto (13) me—— [ 05
Santa Marta (14) e—— [ (3
Villavicencio (15) m— 4 52
Ibagué (16) e [, 4]
Monteria (17) m———————ee—— ] 33
Clcuta (18) ——————— ], 30
Valledupar (19) ms— ] )7
Sincelejo (20) ——————————————————— [ 05
Florencia (21) m—— 3 73
Rioacha (22) m—— 3 02
Quibdd (23) ————— ) 36

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00

lustracién 12. indice de competitividad por ciudades (2019)
Fuente: Consejo Privado de Competitividad. indice de Competitividad de Ciudades 2019. Bogota D.C., junio 17 de 2019

El indice de Desempefio Fiscal (IDF) del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y los
indicadores de la Direccidon de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
también muestran el progreso en el manejo de las finanzas de la ciudad. Bogotd ascendié 10
posiciones en el IDF, al aumentar el puntaje obtenido y permanecer en el rango solvente entre 2016
y 2017.
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El buen comportamiento y el adecuado manejo de las finanzas de la ciudad se refleja en las
evaluaciones de las agencias calificadoras de riesgo®®, que al confirmar sus calificaciones -que
describimos mas adelante- destacaron el desempeiio de los ingresos tributarios y de los indicadores
fiscales, como consecuencia de la gestién de la SDH, junto con la cultura de pago de los
contribuyentes y el desempefio de la economia, como factores que fortalecen la solidez del recaudo
y la holgada liquidez, al tiempo que facilitan la preservacion de la solvencia publica.

Estos resultados son el fruto de los esfuerzos por solucionar los problemas identificados al comenzar
la Administracion saliente. Un ejemplo de ellos es el Acuerdo 648 de 2016, “Por el cual se simplifica
el sistema tributario distrital”. La simplificacién introdujo ajustes para garantizar la sostenibilidad de
los ingresos, junto con disposiciones para el cdlculo de los impuestos.

En el caso del impuesto predial, las modificaciones tuvieron como objetivo mejorar su progresividad
y corregir su inequidad. Para lograrlo se elimind el ajuste por equidad tributaria y por tarifa, al
tiempo que se prescindid del estrato socio econdmico en la determinacidon del impuesto de los
predios clasificados como 4, 5 y 6, aunque se mantuvo para los pertenecientes a los catalogados
como 1, 2 y 3. Con ello mejord la equidad horizontal del tributo, porque los predios con el mismo
valor catastral, con independencia de su clasificacién en los estratos 4, 5 o0 6, al aplicarles la misma
tarifa, pagan ahora el mismo impuesto. Ademas, para mejorar la equidad vertical se especificaron
rangos para la base y a cada uno se le asocié una tarifa progresiva.

La simplificacion tributaria en el impuesto predial significé también redistribuir mejor las cargas
entre los contribuyentes, al asignar las tarifas mas bajas a los predios con menor avallo catastral y
las mds altas a aquellos con mayores avallos catastrales, sin afectar el recaudo.

En el Impuesto de Industria y Comercio se simplificd el procedimiento de declaracidn para los
pequefios contribuyentes, que pasaron de seis declaraciones bimestrales a solo una anual.

Se adoptd asimismo el sistema mixto de facturacién, que simplifica, optimiza y hace eficiente el
recaudo de los impuestos sobre la propiedad (Predial y Vehiculos).

Otro logro de la simplificacion tributaria fue mejorar la interaccién entre los contribuyentes y la
Administracion. Para facilitar el cumplimiento de los deberes tributarios se adoptaron modelos
sencillos de declaraciones virtuales, junto con canales electrénicos y corresponsales bancarios para
realizar los pagos. Esto permitié un mejor acercamiento a los contribuyentes y una reduccién de los
costos de cumplimiento.

De esta forma, la buena gestidn fiscal, que asegura la sostenibilidad de las obligaciones publicas,
también preserva la solvencia del Estado, conserva una buena calificacion de su deuda, mantiene la
confianza de los inversionistas y mejora la competitividad de la ciudad. Gracias a ello, brinda un
entorno favorable para la actividad privada, de manera que aumente la inversion, se acelere el
crecimiento econdmico y se dinamice la generacion de empleo, para incrementar el bienestar de
sus habitantes.

13 Los informes pueden ser consultados en http://www.shd.gov.co/shd/calificaciones-de-riesgo
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1.3.2. INGRESOS TRIBUTARIOS

Los impuestos, cuyo recaudo equivale a 3,3% del PIB distrital, son la principal fuente (60%) de los
ingresos publicos de la ciudad, que ascienden a 5,4% del PIB (llustracién 13). Le siguen en
importancia las transferencias (22% de los ingresos y 1,2% del PIB), sobre todo las que recibe de la
Nacidn a través del SGP. Después se encuentran los ingresos de capital (12% de los ingresos y 0,7%
del PIB), constituidos por los excedentes financieros y las utilidades de las empresas, las donaciones
y otros recursos de capital. Por Ultimo, estdn los ingresos no tributarios (6% o 0,3% del PIB), entre
los cuales se encuentran las multas, las contribuciones y otros.

No tributarios
Capital 6%
12%

=

llustracion 13. Composicion de los ingresos de la Administracion Central de Bogotd (%)
Fuente: Calculos SHD (2019)

Durante el periodo 2016-2018 el recaudo tributario de Bogotd aumentdé 7,5% promedio anual, un
poco menos que durante el anterior cuatrienio (9,5% promedio anual), debido a la desaceleracion
de la actividad econdmica. En este sentido, no iniciar acciones que fortalezcan el recaudo tributario
de la ciudad puede traer consigo una pérdida de dinamismo de los ingresos tributarios, lo cual
restringiria la capacidad de inversién de la Administracién Central.

Impuesto de Industria y Comercio (ICA)

El ICA, cuyo recaudo equivale a 1,5% del PIB distrital, aporta la mayor parte (44,6%) de los ingresos
tributarios de la ciudad. Este impuesto es el mds sensible a los ciclos de la economia bogotana,
porque su base gravable son los ingresos obtenidos en las actividades industriales, comerciales y de
servicios. Por eso su recaudo se desacelerd a la par de la actividad econdmica entre 2015 y 2017,
pero recobro vigor el afio pasado, gracias al repunte de la actividad econdmica y a la simplificacion
tributaria (Acuerdo 648 de 2016).
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llustracion 14. Variacion real del PIB de Bogotd y recaudo del ICA
Fuente: DANE y DIB-SDH. Calculos DEEF

La base gravable del ICA son los ingresos brutos y tiene 4 tarifas para gravar las actividades
industriales, 4 para las comerciales, 5 para los servicios y 1 para las actividades financieras.

Impuesto Predial Unificado

El Predial, con un recaudo equivalente a 1% del PIB distrital, es la segunda fuente de ingresos
tributarios de la ciudad (con una participacion de 31,6%). La base gravable sobre la cual se calcula
el impuesto a pagar en cada vigencia es el avalto del predio, que en ningun caso puede ser inferior
al avalulo catastral fijado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD).

La simplificacién tributaria (Acuerdo 648 de 2016) moderd el incremento anual del gravamen a
cargo de los contribuyentes y establecié una estructura tarifaria mas progresiva. También instauré
el pago por cuotas y mantuvo el descuento por pronto pago. Estas modificaciones otorgaron un
alivio a muchos contribuyentes, al hacer que los aumentos del avallo catastral no se tradujeran en
un mayor impuesto a cargo

14 Descontando el 15% del recaudo que se destina a la CAR
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llustracion 15. Variacion real del recaudo del impuesto predial y del avalio catastral (%)
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital. Elaboré: Secretaria Distrital de Hacienda

Impuesto de vehiculos automotores

Este gravamen es la tercera fuente de ingresos tributarios de la ciudad, con un recaudo equivalente
a 0,2% del PIB distrital. Su base gravable es el valor registrado en la factura de venta para los
vehiculos que circulan por primera vez o el valor comercial del automotor, actualizado cada afio por
el Ministerio de Transporte, para los dem3s.

Para promover el uso de vehiculos eléctricos, la Ley 1964 de 2019 establecié una tarifa de maximo
el 1% de su valor comercial. Por el momento, esa disposicidn tiene un bajo impacto porque apenas
se encuentran registrados en el parque automotor aproximadamente 1.000 vehiculos con estas
caracteristicas, de los cuales 281 de uso publico ya tienen la tarifa mas baja del 0,5%.

Sobretasa a la Gasolina

La Sobretasa a la Gasolina ocupa el cuarto lugar en importancia dentro del recaudo tributario de
Bogota, con un aporte cercano al 0,2% del PIB. En la Ultima década la participacion de este impuesto
disminuyd del 8% al 4,7% de los ingresos tributarios, debido a que el Gobierno Nacional decidié
estabilizar los precios de referencia de los combustibles, que son su base gravable. Por esta razon la
base ha decrecido en términos reales. El recaudo de este tributo se destina a la financiacién del
Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) y a la ampliacién y mantenimiento de la malla vial
de la ciudad
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== Precio referencia célculo sobretasa Sobretasa por galén

Ilustracidn 16. Sobretasa por galdn de gasolina en Bogotd y precio de referencia (S)
Fuente: Ministerio de Minas y Energia, Unidad de Planeacién Minero Energética. Elaboré: Secretaria Distrital de Hacienda

Impuesto al consumo de los cigarrillos

Este gravamen provee 2% de los ingresos tributarios. Su base tiene dos componentes: uno especifico
por cajetilla y otro ad valorem sobre el precio de la cajetilla. La reforma tributaria de 2016
incremento las tarifas del componente especifico, tanto para los cigarrillos nacionales como para
los extranjeros. También ordend que los ingresos adicionales originados por el aumento se destinen
a financiar el régimen subsidiado de salud, para lo cual deben ser girados por el Distrito a la
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social (ADRES).

La SDH no esta de acuerdo con ello porque considera que la Nacidn estd irrespetando la autonomia
tributaria territorial, al definirle una destinacién especifica a los ingresos generados por el
componente especifico del impuesto para las cajetillas de cigarrillos de procedencia extranjera, que
es una renta cuya titularidad posee Bogota. Por este motivo, el Distrito Capital instaurd una
demanda de nulidad (proceso 2018-00028) en contra del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
gue tuvo una negacién de medidas cautelares.

1.3.3. TRANSFERENCIAS DEL ORDEN NACIONAL

Sistema General de Regalias

Como efecto del proyecto de acto legislativo para reformar el Sistema General de Regalias (SGR),
gue busca aumentar las transferencias que reciben los departamentos y municipios productores de
hidrocarburos y minerales, asi como las de los puertos a través de los cuales se transportan, es
probable que durante la préxima década disminuyan de una manera considerable los ingresos de
esta fuente para Bogotd. Estos recursos actualmente se destinan principalmente a la conservacién
de los paramos, la infraestructura para la integracion regional y el fomento del turismo.
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La SDH estima que la reduccidn seria de $306 MM (23%) respecto de lo que le corresponderia en el
régimen vigente ($1,3 billones), como consecuencia sobre todo del descenso de las asignaciones
para ahorro y, en menor proporcion, del recorte en las de inversidn regional.

Tabla 1. Impactos para Bogotd en la proxima década por la reforma del SGR (miles de millones de 2019)

Actual Plenaria Senado

Inversion Regional 802 764
Ciencia Tecnologia e Innovacion 170 180
Estabilizacion y Ahorro Pensional 360 82
Total 1.332 1.026
Pérdidas - 306
% Pérdidas 0% 23%

Fuente: calculos SHD - DEEF con base en DNP y MHCP — PAL 40 de 2019

Sistema General de Participaciones

La Ley 1955 de 2019, que expidié el Plan Nacional de Desarrollo, creé un Comisién Especial para
reformar el SGP. El Distrito estara representado en ella por Asocapitales y la Federacidon Nacional de
Departamentos.

10,0%
9,4% 9,4% 94% 94% 94
9,1% 9,1% ° 2% 9% 92% 92y

9,0%

8,0% 7,6%
7,0%
6,0%
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4,0%
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2,0%
1,0%
0,0%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

llustracion 17. Participacion de Bogotd en el SGP (%)
Fuente: SDH-DEEF con datos del DNP y del MHCP

Esta reforma podria cambiar el monto de las transferencias que por este concepto recibe la ciudad,
cuyo volumen (7,6% del total) luce bajo comparado con su aporte al PIB nacional (25,6%) vy la
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proporcién de la poblacion del pais que la habita (16% del total) y ha decrecido en términos relativos
desde 2011. Desde entonces la participacidon de Bogota en el SGP ha disminuido en casi todos los
sectores, con excepcion de agua potable y propdsito general (deporte y cultura).

Tabla 2. Participacion de Bogotd en el SGP Total

Concepto 2008 | 2009 | 2010|2011 2012|2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019
Educacién 10,6% | 10,6% | 10,4% | 9,7% | 9,1% | 87% | 87% | 85% | 89% | 9,2% | 88% | 9,1%
Prestacién Servicios 10,9% | 10,8% | 10,6% | 9,9% | 9,3% | 8,8% | 8,8% | 8,6% | 89% | 9,3% | 89% | 9,2%
Calidad 22,6% | 23,5% | 23,3% | 22,8% | 21,9% | 21,0% | 21,3% | 21,8% | 24,0% | 23,1% | 21,6% | 21,3%
Salud 9,2% | 9,0% | 87% | 7,8% | 7,4% | 65% | 7,0% | 6,5% | 65% | 6,4% | 6,1% | 57%
Régimen Subsidiado 88% | 81% | 7,3% | 6,2% | 57% | 50% | 57% | 56% | 56% | 53% | 52% | 4,.8%
Salud Pdblica 10,2% | 10,5% | 10,6% | 9,2% | 10,7% | 9,6% | 10,8% | 8,9% | 9,2% | 11,0% | 8,9% | 8,9%

Prestacién de servicios y

e 9,8% | 10,7% | 11,7% | 11,5% | 10,7% | 9,5% 9,1% | 11,8% | 11,0% | 10,5% | 10,3% | 10,5%
subsidio a la oferta

Agua Potable 72% | 68% | 6,7% | 63% | 63% | 55% | 52% | 68% | 68% | 65% | 69% | 65%
Propdsito General 53% | 55% | 55% | 55% | 54% | 54% | 54% | 54% | 54% | 55% | 55% | 55%
Deporte 8,0% | 80% | 80% | 80% | 95% | 9,6% | 9,6% | 9,8% | 10,1% | 10,6% | 10,9% | 10,9%
Cultura 8,0% | 80% | 80% | 80% | 95% | 96% | 9,6% | 9,8% | 10,1% | 10,6% | 10,9% | 10,9%
Libre Inversién 75% | 7,8% | 7,8% | 78% | 7,4% | 74% | 74% | 73% | 73% | 7,2% | 7,3% | 7,3%

Ahorro Pensional Fonpet | 21,2% | 21,5% | 21,6% | 21,0% | 22,5% | 24,4% | 24,5% | 31,0% | 31,7% | 32,2% | 16,6% | 16,9%

Alimentacion Escolar 4,5% | 50% | 45% | 42% | 40% | 40% | 42% | 3,9% | 3,9% | 44% | 4,1% | 3,8%
Primera Infancia 4,0% | 40% | 0,0% | 0,0% | 40% | 40% | 0,0% | 4,0% | 40% | 40% | 0,0% | 0,0%
Total SGP 94% | 93% | 92% | 85% | 81% | 7,5% | 7,7% | 7,6% | 7,8% | 79% | 7,6% | 7,6%

(1) Incluye la distribucion de las 12 doceavas distribuidas por el DNP a través de los documentos Conpes Sociales de Distribucion del

SGP entre entidades territoriales.
(2) Incluye las asignaciones especiales definidas por el articulo 357 de la Constitucion Politica.
Fuente: SDH-DEEF con datos del DNP-Sicodis

Esa tendencia decreciente tiene varias causas que dependen de la evolucidn de las variables de con
las cuales los Ministerios de Educacién, Salud, Vivienda y el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) distribuyen esos recursos para cada sector entre las entidades territoriales.

La reduccién de la pobreza en la ciudad explica una parte de la pérdida de participacidn de la ciudad
en el SGP, pues su medicion por necesidades basicas insatisfechas (NBI) es uno de los criterios de
asignacion, sobre todo en los sectores de educacidn, salud, agua potable y alimentacion escolar. De
acuerdo con las normas vigentes, cuando una entidad territorial reduce la pobreza a un ritmo mas
rapido que el promedio nacional, tiende a disminuir su participacion relativa en las transferencias
nacionales por SGP**. En Bogot4 la pobreza multidimensional bajé de 12,8% en 2008 a 4,3% en 2018,
mientas que a nivel nacional esta se redujo a un menor ritmo, al pasar de 34,7% a 27% en los mismos
afios.

15 Departamento Nacional de Planeacion, Documento Conpes SGP-36-2019.
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Otra causa de la perdida de participacidon de Bogota en el SGP es la racionalizacién de los costos de
la ndmina docente de la ciudad, derivada de la mejora de los registros de matricula, porque estos
son usados por el Ministerio de Educacidn para asignarle las transferencias al sector.

Debido a que el Ministerio de Salud distribuye recursos del SGP con base en la informacién de la
poblacién atendida y afiliada al régimen subsidiado de salud, la depuracion de esas bases de datos,
hecha con el propdsito de mejor la focalizacion de los subsidios, también contribuyd a reducir la
participacioén del Distrito en esas transferencias.

Ademas, en los ultimos cuatro afios Bogotd no recibid recursos del SGP para la atencién de la
primera infancia, porque por mandato constitucional esas transferencias solo ocurren cuando la
economia nacional crece por encima del 4%, lo cual no sucede desde 2015.

1.3.4. GASTOS

Existe una considerable inflexibilidad en la asignacién de los recursos del presupuesto distrital®. Las
dos restricciones presupuestales mas relevantes son las rentas con destinacion especifica y los
gastos recurrentes del presupuesto de inversion.

i) Rentas de destinacidn especifica

La proliferacion de rentas de destinacién especifica reduce el margen de maniobra de las
administraciones territoriales. Como diagnosticd la Comision del Gasto y la Inversidon Publica, se
trata de un problema estructural de las finanzas publicas colombianas.

En Bogotd las rentas de destinacion abarcan los ingresos por las transferencias del SGP, la sobretasa
alagasolina, las multas de trdnsito y transporte, el consumo de cigarrillos extranjeros y el porcentaje
de los ingresos corrientes destinado a los Fondos de Desarrollo Local, entre otros.

Para 2019 las destinaciones especificas presupuestadas ascienden a 27,2% de los ingresos corrientes
de la ciudad, incluidos los recursos del impuesto predial destinados a la CAR y las multas.

Tabla 3. Rentas de destinacion especifica de la Administracion Central de Bogotd en 2019

Concepto Millones de $
Ingresos Corrientes 10% Fondos de Desarrollo Local 828.183
Sobretasa a la Gasolina 10% Fdos de Desarrollo Local 41.362
Sobretasa a la Gasolina 50% Transmilenio 206.809
Sobretasa a la Gasolina 30% IDU 124.086
Sobretasa a la Gasolina 10% UAE de Rehab. y Mant. Vial 41.362
Sobretasa ACPM 100% UAE de Rehab. y Mant. Vial 32.650

16 Estas restricciones afectan no solamente a Bogot3, sino a otras entidades territoriales y al Gobierno Nacional.
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Concepto
Ingresos Tributarios 0,5% IDIGER

ICA -1% IDRD

Espectéculos Publicos y Fondo de Pobres (80%SDIS- 20% IDRD)

Iva Cedido de Licores 100% IDRD

Iva Telefonia Mévil 50% IDRD

Iva Telefonia Movil 50% IDPC

Estampilla Procultura (SDCRD 70%, FFDS 10%, FONPET 20%)

Estampilla Propersonas mayores (SDIS 80% y 20% FONPET)

Plusvalia (CVP 50%, Habitat 20%, IDRD 15%, Ambiente 9%, IDPC

6%)

Multas Transito y Transporte 100% SD Movilidad
Parqueo en Via

Semaforizacion 100% SD Movilidad

Derechos de Transito 100% SD Movilidad
Estratificacién 100% SD de Planeacion Distrital
5% Contratos de obra publica 100% FVS
Ingresos corrientes (Ley 99/93)- 1%

Contribucién Artes Escénicas (Ley 1493/2011) 100% Sec. De
Cultura

ICA compafiias de vigilancia

Impuesto al Consumo de Cigarrillos Extranjeros
Impuesto al Consumo de Cigarrillos Nacionales
Multas Codigo de Policia

Total Destinaciones Especificas

Participacién ambiental CAR (15% Predial)
Fonpet (20% Registro)

Policia Nacional (15% Multas Cédigo de Policia)

Participacién ambiental CAR (15% Intereses Moratorios Predial)

Millones de $
39.680
39.340
16.598
4.513

0
2.116
22.503
90.013

14.407

213.633
4.080
103.671
66.208
1416
89.547
82.818

7.588

11.163
102.919
10.425
3.340
2.200.431
483.621
26.915
589

6.827
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Concepto Millones de $
Participacién ambiental CAR (15% Sanciones Predial) 6.670
Total Destinaciones Especificas con ingresos de terceros 2.725.053
% sobre ingresos corrientes 27,2%
Fuente: SDH-Direccién Distrital de Presupuesto
ii) Gastos recurrentes de inversion
iii) Estos gastos son generados cada afio por el mantenimiento y la operacidn del capital

fisico de la ciudad, asi como por programas permanentes de asistencia y bienestar
social, dentro de los cuales se destacan los subsidios y las ndminas del personal médico
y docente. Como se aprecia en la siguiente ilustracidn, el gasto recurrente representd
73,4% de la inversidn total de la Administracion Central en 2018. Seguir racionalizando
este tipo de gastos, sin afectar el mantenimiento y la operacion del capital y los
programas sociales, sera un reto fiscal que tendran que enfrentar las administraciones
venideras, con el fin de ampliar el espacio para realizar inversidn adicional.

90,0%
88,0%
86,0%
84,0%
82,0%
80,0%
78,0%
76,0%

74,0%

73,4%
72,0%

70,0%
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llustracion 18 Inflexibilidad del gasto de inversion de la Administracion Central de Bogotad (% del gasto total de inversion).
Fuente: SDH-Direccidn Distrital de Presupuesto

1.3.5. COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA

La deuda publica de la ciudad ($2.580.446 millones a octubre de 2019 crecié 89,2% desde 2015, en
virtud de las amortizaciones y la recomposicidn de las fuentes (llustracién 19)"’.

17 Para el primer semestre de 2019.
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llustracion 19. Saldo de la deuda
Fuente: — Gréfico: DDCP — SDH.

De acuerdo con las normas vigentes (Decreto Distrital 714 de 1996), la contratacién de los créditos
depende de las necesidades de caja del Distrito Capital. Por ello, la politica de la SDH es utilizar
primero los recursos disponibles en la Tesoreria Distrital antes de desembolsar recursos adicionales.

La estructuracion del endeudamiento se desarrolla bajo el principio de diversificacion de las fuentes
y siguiendo lineamientos de administracién de riesgos, en un contexto de intercambio entre costo
y riesgo, que contempla la distribucién de los recursos de acuerdo con los cupos disponibles, plazos
acordes a las politicas de los prestamistas, naturaleza de los proyectos a financiar y esquemas de
amortizacién que no generen presiones fuertes sobre una vigencia particular.

Entre 2016 y 2019 el portafolio de deuda fue afectado por tres operaciones de crédito publico,
realizadas con la banca comercial doméstica, bajo las lineas de redescuento con tasa compensada
de Findeter, por un valor de $158.375,9millones.

e La primera operacién fue contratada en diciembre de 2015 con BBVA, por valor de
$18.376,9 millones, a un plazo de 12 afios, con 2 de gracia a capital. Esta operacion tuvo
como destino financiar el componente de adquisicion predial del proyecto Transmicable
Ciudad Bolivar.

e la segunda operacion fue contratada en diciembre de 2016, por $60.000 millones, con
Bancolombia, a un plazo de 12 afios, con 2 afos de gracia a capital. Esta operacion tuvo
como destino el proyecto Reorganizacion de la Red Hospitalaria de la Ciudad.

e La tercera operacion fue contratada en enero de 2018, con Bancolombia, por $30.000
millones, con dos tramos ($10.000 millones y $20.000 millones), a un plazo de 12 afios, con
2 de gracia a capital para el primer tramo; y a 2 afios, con 1 de gracia para el segundo. El
destino de los recursos fue el Transmicable Ciudad Bolivar

La definicidn de los plazos y el costo financiero han estado en funcidn de las condiciones del mercado
en el momento de solicitar los recursos. Estos créditos fueron otorgados en tasa variable (indexados
a IBR o DTF) y con spreads (margenes) negativos, lo cual implica un costo bajo para la ciudad.

18 Fecha de desembolso: 26 de febrero de 2016.
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La banca comercial local es una fuente de financiamiento rapida y eficiente, que no requiere
trdmites extensos y evita la exposicién al riesgo de tasa de cambio, como aconseja la politica de
endeudamiento de la SDH. Por eso la Direccion de Crédito Publico gestiona cupos con ella, cuyo
valor de preaprobacion en la actualidad asciende a $3 billones.

De manera complementaria a la recomposicion de las fuentes y ante la dindmica de los mercados
financieros, la Administracidn Distrital continuard evaluando la conveniencia y/o necesidad de
celebrar operaciones de crédito publico a través de los agentes del mercado financiero, de tal
manera que el portafolio de pasivos cuente con una estructura que permita su administracion
eficiente, que no solo vele por una disminuciéon en el servicio de la deuda, sino que ademas
contribuya a cumplir los lineamientos para la mitigacién de los riesgos asociados, definidos por la
SDH.

Perfil de la deuda

La deuda publica de la ciudad ($2.580.446 millones a 31 de octubre de 2019) estd denominada en
su mayor parte en pesos colombianos, en otra importante proporcion en délares americanos y en
una infima parte en euros.

COMPOSICION POR MONEDA COMPOSICION DE FUENTES
UVR
31,02% __——; _ MULTILATERAL
usD / e
16,34%
\ s \ 6.09%
cop L EUR e
- FOMENTO Y
52.28%  —— 0,37% GOBIERND
0.94%

llustracion 20. Perfil de la deuda por fuentes y monedas (%)
Fuente: SDH-DDCP

La deuda en pesos y UVR abarca sobre todo bonos colocados en el mercado interno y externo
(76,69%) y créditos con la banca comercial local (6,09%), junto con una pequeia proporcién de
créditos externos cuyo servicio se realiza en moneda nacional (0,46%). Las obligaciones en moneda
extranjera son créditos en délares americanos (16,34%) y euros (0,37%)

En la composicién de la deuda por instrumentos, la mayoria son bonos internos y externos (76,69%)
y créditos con la banca multilateral (BIRF, BID, CAF e IFC) (16,27%), junto con unas proporciones
menores de empréstitos suscritos con Corpbanca, BBVA Colombia y Bancolombia, bajo las lineas de
redescuentos con tasas compensadas de Findeter que constituyen (6,09%) y de créditos de fomento
y de gobierno (0,94%), contraidos con el Instituto de Crédito Oficial de Espafia —ICO- y con el
Kreditanstalt Fir Wiederaufbau (“KfW”) de Alemania.
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llustracion 21. Perfil de la deuda por tasa de interés
Fuente: SDH-DDCP

La mayor parte de la deuda del Distrito Capital se encuentra pactada a tasa de interés fija (68,48%)
y otra importante proporcidn a tasa variable (31,52%). La deuda con tipo de interés variable esta
compuesta sobre todo por obligaciones con indexacién a la Libor de seis meses y de tres meses,
junto con otras atadas a la DTF, el IBR y la tasa ajustable del BID.

La deuda tiene una vida media de 12,04 afios, una duracién MacAulay de 7, 2 afios y una duracion
modificada de 6,9%.
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llustracion 22. Perfil de vencimientos por fuente
Fuente: SDH-DDCP, cifras a 31 de octubre de 2019

El perfil de vencimientos muestra el porcentaje de la deuda que debe ser atendida en los préximos
afios, cuya amortizacion se concentra en los afios 2024, 2029, 2039 y 2048, cuando vence una alta
proporcién de los bonos internos (llustracidn 22). Los demas compromisos de capital se distribuyen
en menor proporcién a lo largo del perfil de vencimientos.

1.3.6. CALIFICACIONES DE RIESGO

Bogotad tiene la maxima calificacion local otorgada por las agencias nacionales BRC y Fitch Ratings
Colombia. En agosto de 2019 BRC confirmd la calificacion AAA de la capacidad de pago y de la deuda
de largo plazo del Programa de Emisién y Colocacién de Bogota D.C.
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De manera similar, en diciembre de 2019 Fitch Ratings Colombia ratificé la calificacion de riesgo AAA
para la deuda de Largo Plazo y F1+ para la de Corto Plazo, amabas con perspectiva estable. Al mismo
tiempo, entre las agencias extranjeras, en diciembre 2018, Standard & Poor’s mantuvo las
calificaciones crediticias de emisor de largo plazo en moneda local y extranjera en BBB-, con
perspectiva estable.

En mayo de 2019 Fitch Ratings México también conservd la calificacion de Bogota en BBB a Largo
Plazo, para la deuda tanto en moneda local como extranjera. Del mismo modo, en junio 20 de 2019
Moody’s preservé la calificacion Baa2 para la deuda en moneda local y extranjera.

Tabla 4. Calificaciones de riesgo

Concepto Aios y calificacién -
Ultimo reporte

Internas 2002-2015 2016 2017 2018 2019 Perspectiva
Fitch Ratings Colombia S.A. AAA AAA AAA AAA AAA Estable juny-19
BRC Standard & Poor’s AAA AAA n.d. AAA AAA AAA Estable ago-19
Externas 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Standard & Poor’s

Moneda extranjera BBB- BBB- BBB- BBB- BBB- BBB- BBB- Estable dic-18

Moneda legal BBB- BBB- BBB- BBB- BBB- BBB- BBB- Estable dic-18

Fitch

Moneda extranjera BBB- BBB BBB- BBB BBB BBB BBB Negativa may-19

Moneda legal BBB BBB+ BBB BBB BBB BBB BBB Negativa may-19

Moody’s

Moneda extranjera Baa3 Baa2 Baa2 Baa2 Baa2 Baa2 Baa2 Estable jun-19

Moneda legal Baa3 Baa2 Baa2 Baa2 Baa2 Baa2 Baa2 Estable jun-19

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

De tal modo, el Distrito Capital tiene la maxima calificacién de riesgo de crédito local y la de riesgo
de crédito internacional es la misma de la Nacién, porque la de un sub soberano no puede superar
la del soberano.

1.3.7. VIGENCIAS FUTURAS

Con el fin de lograr mayor eficiencia en el gasto publico se dispuso el uso de la herramienta de
Vigencias Futuras, con especial énfasis en proyectos de infraestructura vial, educativa, hospitalaria,
transporte masivo, recreativa y cultural. Asi, con el propésito de garantizar la sostenibilidad de las
finanzas del Distrito Capital (Leyes 819 de 2003 y la ley 358 de 1997) y la asuncion de compromisos
presupuestales futuros, el Confis distrital del 20 de octubre de 2017 fij6 un limite anual de
autorizacion para comprometer vigencias futuras por $1,7 billones a precios constantes de 2018
para el periodo 2018-2028, compatible con las metas indicativas de balance primario definidas en
ese mismo Confis. Adicionalmente, establecio un limite anual de 0,46% del PIB anual entre los afios
2029 a 2047 para definir el espacio fiscal disponible para vigencias futuras en un periodo superior
al presentado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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La Administracion usé esta herramienta tanto para lograr mejores precios en la contratacion y
disminuir la constitucién de reservas, como para lograr la financiacion de megaproyectos de
infraestructura, que normalmente son imposibles de realizar con los recursos de un periodo de
gobierno.

En el Tabla 5 se relacionan las Vigencias Futuras autorizadas por el Concejo de Bogotd que pasan
periodo de gobierno, las cuales en pesos de 2019 suman $9,5 billones. En el mismo se relacionan
los proyectos a financiar con dichas vigencias futuras y las fuentes de financiacion previstas para
cubrir tales compromisos. Al respecto, es importante monitorear la evolucién de algunas de las
fuentes en el futuro especialmente por el largo plazo y por las incidencias que sobre ella pueden
tener las politicas del gobierno como por ejemplo la sobretasa a la gasolina y algunas fuentes
relacionadas con los excedentes financieros de las fuentes que financian la construccion de
hospitales.

Tabla 5. Vigencias Futuras (miles de millones de Pesos de 2019)

Concepto 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030-2044 Total
A. INGRESOS CORRIENTES 263,6 266,3 2952 463,6 5163 467,3 469,1 4290 302,2 2820 3.484,9 7.239,4
Transporte
Primera Linea del Metro (Acuerdo 691/17)-50% Sobretasa Gasolina 207,9 208,1 2084 2089 209,5 209,8 2100 210,1 210,3 210,4 2.604,1 4.697,5
Primera Linea del Metro (Acuerdo 691/17)-Otros Ing. Corrientes 106,5 106,5 106,5 106,5 106,5 532,4
Educacién
Consecion Colegios Distritales (Acuerdo 647/16) 39,3 40,4 35,5 36,6 37,7 38,8 39,9 268,1
Consecidn Colegios Distritales (Acuerdo 711/18) 15,6 16,9 17,4 17,9 18,3 18,8 19,3 19,8 20,4 164,4
Salud
Hospital Santa Clara (Acuerdo 725/18) 0,9 0,9 0,9 21,8 21,8 21,8 21,8 20,9 110,6
Hospital Bosa (Acuerdo Julio/19) 26,9 26,6 26,6 26,6 26,6 26,6 26,6 212,8 399,4
Infraestructura Administrativa
Nuevo CAD (Acuerdo Agosto/2019) 330 450 960 450 450 450 450 450 668,0 1.067,0
B. TTRANSFERENCIAS 73,0 76,3 71,0 73,1 75,2 77,3 79,6 24,3 24,9 0,0 0,0 574,7
Educacién
Consecion Colegios Distritales (Acuerdo 647/16) - SGP 54,0 55,6 49,8 51,3 52,8 54,3 55,9 373,7
Conseciodn Colegios Distritales (Acuerdo 711/18) - SGP 19,0 20,7 21,3 21,8 22,4 23,0 23,6 24,3 24,9 201,0
C. RECURSOS DE CAPITAL 144,7 2482 2859 744 843 82,2 801 121 121 121 96,6 1.132,6
Salud
Primera Linea del Metro (Acuerdo 691/17)-Reservas Utilidades ETB 81,3 78,9 76,6 74,4 72,2 70,1 68,1 521,5
Hospital de Usme (Acuerdo 713/18) - Gestion de Activos 39,0 96,0 1050 240,0
Hospital Santa Clara (Acuerdo 725/18) - Desahorro FONPET 24,5 73,3 104,3 202,0
Hospital Bosa (Acuerdo Julio/19) - Desahorro FONPET (Lotto en Linea) 12,1 12,1 12,1 12,1 12,1 12,1 96,6 169,0
D. RECURSOS ADMINISTRADOS 382 31,0 00 102 350 350 350 350 350 350 280,3 569,9
Salud
Hospital Santa Clara (Acuerdo 725/18) - Transferencias Nacién 38,2 31,0 69,1
Hospital Bosa (Acuerdo Julio/19) - R. Cedidas Excedente Oferta 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 81,9 153,5
Hospital Bosa (Acuerdo Julio/19) - R. Cedidas Excedente Subsidiado 24,8 24,8 24,8 24,8 24,8 24,8 198,5 347,3
1. Total Aprobado 5196 621,8 6521 621,2 710,8 6618 663,8 5003 3743 3291 3.861,8 9.516,6
1l. Monto Descontado en MFMP 1.756,0 1.756,0 1.756,0 1.756,0 1.756,0 1.756,0 1.756,0 1.756,0 1.756,0 1.820,0 27.294,0 44.918,0
Ill. Total disponible (l1-1) 1.236,4 1.134,2 1.103,9 1.134,8 1.045,2 1.094,2 1.092,2 1.255,7 1.381,7 1.490,9 23.432,2 35.401,4

Fuente: Calculos SDH-DDCP y DDP
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1.3.8. PASIVO PENSIONAL

Con la informacién a diciembre de 2018 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que certifica
el valor del Pasivo Pensional por sector (i.e. Educacién, $3.184.563.071; Salud, $695.224.339; y
Propésito General, $7.405.881.129), la Alcaldia de Bogoté cuenta con un Pasivo pensional total de
$11.285.668.538. Al compararlo con los activos que estdn en el FONPET y otros del Fondo de
Pensiones Publicas de Bogota, da la siguiente cobertura pensional.

El valor del Pasivo Pensional de Bogotd (511.068.771.840 miles COP) comprende los de los sectores
de Educacién ($3.184.563.071 miles COP), que tiene una cobertura de 0,20% y se financia las
transferencias del SGP; Salud ($695.224.339 miles COP) 20, con una cobertura del 110,4% vy se
financia con las transferencias del SGP e ingresos de Lotto en Linea; y Propdsito General
(57.129.094.585 miles COP), con una cobertura de 95,14% y se financia con recursos del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET)21 y otros administrados en encargo
Fiduciario ($2,7 billones).

Tabla 6. Cobertura Pensional de Bogotd (a septiembre 30 de 2019)

Educacién Salud Propésito
General
Efectivo y equivalentes al efectivo 0 0 2.735.784
Encargos Fiduciarios 6.398.122 767.841.232 6.665.561.222

Consorcio FONPET 6.398.122 767.841.232 3.948.817.857
Encargos Fiduciarios 0 0 2.716.743.365
Propiedad Planta y Equipo 0 0 13.082.925
Otros Activos 111.216
Total Activos Para Beneficios Pos empleo 6.398.122 767.841.232 6.681.491.147
Cuenta FONPET - Adm. DDT - Pensiones 0 0 100.802.442
Total Cobertura 6.398.122 767.841.232 6.782.293.589
Beneficios Pos empleo Pensiones - Corriente 0 0 6.944.070
Beneficios Pos empleo Pensiones - No 3.184.563.071 695.224.339 7.122.150.515
Corriente
Total Pasivo Beneficios Pos empleo Pensiones 3.184.563.071  695.224.339 7.129.094.585
Nivel De Cobertura 0,20% 110,4% 95,14%

En Miles COP.

Fuente: MinHacienda, FONCEP

Con respecto al sector pensional Educacion, en los EE.FF. del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota
(FPPB) se llevan los registros del pasivo y de las operaciones de desinversion de las operaciones con
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), una cuenta especial de la
Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos son manejados por la Fiduciaria La Previsora. El FOMAG estd a cargo de varias prestaciones
sociales (i.e. Cesantias, Pensiones y Salud) dentro de las cuales se incluye las pensiones del
Magisterio de docentes nacionalizados, competencia del Gobierno Nacional.
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La administracion del pasivo pensional de FOMAG no hace parte de la funcién encomendada al
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones (FONCEP). Si bien el FONCEP administra
el FPPB, no tiene injerencia sobre el pasivo pensional del FOMAG ya que este es totalmente
independiente. Sin embargo, al FONCEP se le ha impuesto la obligaciéon de hacer los registros
contables y presupuestales del Sector Educacion del FONPET, que incluye los giros de recursos que
se hacen desde este hacia el FOMAG. Por su experticia en el tema pensional, el FONCEP viene
acompafiando a la Secretaria de Educacion Distrital (SDE) en las conciliaciones de la deuda pensional
del FOMAG, con el fin de que se puede determinar con exactitud la cuantia de ese pasivo.

Asi mismo, FONCEP y la SDH acompafian a la SDE en la concurrencia del Distrito con el pasivo
pensional de la Universidad Distrital. En este caso se deben realizar las gestiones con el Ministerio
de Hacienda para determinar con precisidén la obligacion que le corresponderia al Distrito en el
calculo actuarial de ese pasivo.

El FONCEP es una entidad descentralizada del orden distrital que reconoce y paga las obligaciones
pensionales del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota (FPPB) a cargo de las entidades del nivel
central y las entidades descentralizadas, junto con las cesantias de los servidores publicos del
Distrito Capital en el régimen de retroactividad. También verifica y consolida la informacién de
inconsistencias de la historia laboral pensional de los funcionarios de las entidades del Sector Central
y de las descentralizadas a cargo del FPPB. Ademas, gestiona, normaliza, cobra y recauda la cartera
hipotecaria del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital (FAVIDI).

La principal funcién del FONCEP en pensiones es administrar el FPPB, un fondo cuenta sin personeria
juridica, adscrito a la Secretaria Distrital de Hacienda, que contiene el pasivo pensional de los
organismos del Sector Central de la Alcaldia de Bogota y sus entidades descentralizadas. El FPPB
incluye dentro de sus activos, los ahorros obligatorios que se realizan en el FONPET, especificamente
los del Sector Propdsito General. Sin embargo, para efectos contables y presupuestales se incluyen
los pasivos de los sectores de Salud y Educacidn, que son administrados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través del FONPET.

Se debe evaluar la continuidad a largo plazo de la operacidon del FONCEP como entidad, en vista de
que cada dia habrd menos pensionados y afiliados de pensiones. Ademas, en la actualidad el
FONCEP desempena ciertas funciones misionales que podria ejecutar un externo o la SDH, con lo
cual se obtendria un ahorro para el Distrito en gastos y requisitos normativos de funcionamiento.
Para esto ultimo, el FONCEP entregara un caso de negocio que contempla un analisis técnico sobre
tres escenarios y/o alternativas estratégicas para su funcionamiento a largo plazo: continuar su
operacion normal, fusionarse con la SDH y hacer alianzas con otras entidades para el pago de las
obligaciones pensionales.

1.4. DEFENSA JURIDICA

De acuerdo con lo sefalado en el Diagndstico del Sector de Gestidn Juridica, que se anexa con el
presente documento, la Secretaria Juridica Distrital tiene la competencia de revisar y evaluar la
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legalidad de los proyectos de actos administrativos procedentes de las entidades y/u organismos
distritales que deban ser sancionados o suscritos por el Alcalde Mayor de Bogota.

Precisamente, una de las funciones que le corresponde a la Secretaria Juridica Distrital es la de
ejercer la Defensa Judicial del Distrito Capital en los procesos judiciales y mecanismos alternativos
de solucidn de conflictos que, por razones de importancia econdmica, social, ambiental, de
seguridad o cultural considere conveniente. Asi mismo, ejerce la representacion judicial y
extrajudicial en asuntos que determina el Alcalde Mayor de Bogota. Es por ello, que representa
judicialmente al Distrito en las acciones de tutela, populares y de grupo que se adelanten en contra
del Distrito Capital y/o entidades del sector central; que se hubieren notificado con posterioridad al
1 de agosto de 2005; también, en los procesos para el levantamiento de fuero sindical, que deba
adelantar Bogota, Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central; en las acciones judiciales
contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional, en defensa de
los intereses del Distrito Capital, entre otros, como lo indica el Decreto Distrital 212 de 2018.
Igualmente, representa al Concejo de Bogota.

Para el seguimiento de la actividad litigiosa del Distrito Capital, se cuenta con el Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales, SIPROJ WEB BOGOTA, herramienta administrada actualmente
por la Direccién Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria
Juridica Distrital, la cual, como tarea especifica ha venido desarrollando y ejerciendo la
representacién judicial y extrajudicial en la defensa, control y seguimiento de los procesos
instaurados en contra del Distrito Capital, asi como el seguimiento al cumplimiento de sentencias
gue son de impacto para la ciudad.

1.4.1. CARACTERIZACION

La Secretaria Juridica Distrital tiene entre otras funciones la representacion judicial y extrajudicial
en la defensa, control y seguimiento de los procesos instaurados en contra del Distrito Capital y el
Concejo de Bogotd, asi como el seguimiento al cumplimiento de sentencias en las que se vincule a
Bogotd D.C.

En consecuencia, se realiza un analisis de los procesos judiciales y extrajudiciales en contra del
Distrito Capital registrados en el SIPROJ, asi como un comparativo entre procesos, tanto terminados
como activos. De igual forma se reflejan los procesos en los cuales la Secretaria Juridica Distrital
ejerce la representacién judicial, y el seguimiento de procesos judiciales.

Para este diagndstico, se realizé un andlisis especifico de los procesos judiciales y extrajudiciales que
se encuentran activos a 8 de noviembre de 2019. Inicialmente, se determiné el periodo en el cual
fueron notificados y el valor de las pretensiones, se realizé el andlisis por tipo de procesos, (procesos
de mayor impacto por valor de pretension superior a 6.000 millones de pesos, de los cuales se
identifican los temas en los procesos mas cuantiosos). Igualmente, se relacionan los procesos que
tiene como pretensién afectar el Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 y proyectos importantes
para la ciudad.
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De la informacién que se reporta en SIPROJ a 8 noviembre de 2019, el Distrito Capital cuenta con
261.287 procesos registrados, de los cuales se encuentran activos 31.379, es decir, sin contar con
una decisidn definitiva y que estan surtiendo tramites procesales y terminados 229.908, como se
detalla en la siguiente tabla.

Tabla 7. Procesos Activos y Terminados

ENTRE NO
ESTADO EN CONTRA ENTIDADES INICIADO DETERMINADO TOTALES
ACTIVO 21.024 85 9.303 967 31.379
TERMINADO 199.374 188 28.227 2.119 229.908
TOTAL GENERAL 220.398 273 37.530 3.086 261.287
Fuente: Sistema de Informacién de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital
PROCESOS
ACTIVOS
31.379
12%
PROCESOS __———
TERMINADOS
229.908
88%
llustracion 23. Procesos en el Distrito Capital
Fuente: Secretaria Juridica Distrital- Sistema de Informacién de Procesos Judiciales — SIPROJ -
Analisis de los Procesos Activos
Tabla 8. Procesos Activos por clase
CREDITOS
. A FAVOR ENTRE NO
MODULO CONTRA DEL ENTIDADES INICIADOS DETERMINADOS* TOTALES
DISTRITO
CONCURSAL 0 2.647 20 195 2.862
JUDICIAL 9.164 83 2.519 77 11.843
MASC 581 2 23 606
PENAL 122 6.732 688 7.542
TUTELA 8.510 9 7 8.526
TOTAL 18.377 2.647 85 9.303 967 31.379

Fuente: Sistema de Informacion de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital
*Los procesos no determinados corresponden a terceros intervinientes, concursales, terceros con interés en las resultas del proceso,
constitucion de victimas entre otros.
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Tabla 9. Procesos Activos en Contra

MODULO CANTIDAD DE PROCESO
CONCURSAL 0
JUDICIAL 9164
MASC 581
PENAL 122
TUTELA 8510
TOTAL GENERAL 18.377

En Millones COP

VALOR TOTAL PRETENSION INCIAL
SO
$20.631.001.342.263
$2.476.296.408.181
$1.403.287.537
SO
$23.108.701.037.981

Fuente: Sistema de Informacidn de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital

MODULO
CONCURSAL
JUDICIAL
MASC
PENAL
TUTELA

TOTAL GENERAL
En Millones COP

Tabla 10. Procesos Iniciados

CANTIDAD DE PROCESO
20
2519
23
6732
9
9303

VALOR TOTAL PRETENSION INCIAL
S0
$1.990.085.455.668
$95.452.777.878
$ 46.288.735.999
S0
$2.131.826.969.545

Fuente: Sistema de Informacidn de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital

MODULO
JUDICIAL
MASC

TOTAL GENERAL
En Millones COP

Tabla 11. Procesos entre Entidades

CANTIDAD DE PROCESO
83
2
85

VALOR TOTAL PRETENSION INCIAL
S0
S0
$0

Fuente: Sistema de Informacidn de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital

MODULO
CONCURSAL
JUDICIAL
PENAL
TUTELA

TOTAL GENERAL

En Millones COP

Tabla 12. Procesos No Determinados

CANTIDAD DE PROCESO
195
77
688
7
967

VALOR TOTAL PRETENSION INCIAL
S0
S0
S0
S0
]

Fuente: Sistema de Informacién de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital

Referente a los 9.164 procesos judiciales activos en contra, se tiene que el 38% de los procesos
judiciales (3.484 procesos) en contra que se encuentran activos fueron notificados y registrados en
SIPROJ antes del 1 de enero de 2016 y el 62% (5.680 procesos) corresponden al periodo 2016 —

2019.
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Con respecto al valor total de las pretensiones de los procesos activos judiciales, esto es, $20.6
billones, el 66.49% corresponde al monto de pretensiones de procesos notificados y registrados
antes del 1 de enero de 2016 (13,7 billones de pesos) y el 33.51% equivalente a 6.9 billones de pesos,
corresponde a los procesos notificados en este periodo de gobierno.

Si bien, en este periodo de gobierno se aumenta el nimero o cantidad de procesos judiciales en
contra de la administracién, el monto de las pretensiones no presenta el mismo comportamiento
de crecimiento exponencial.

En cuanto a cantidad de procesos judiciales en contra el 98.72% se encuentra concentrado en 10
tipos de procesos tal y como se muestra en la tabla No. 13

Tabla 13. Mayor cantidad de procesos judiciales en contra

TIPO DE PROCESO CANTIDAD DE PROCENTAIE
PROCESO
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 4.415 48,2%
ORDINARIO LABORAL 1.653 18,0%
REPARACION DIRECTA 1.419 15,5%
CONTRACTUAL 580 6,3%
EJECUTIVO 329 3,6%
ACCION POPULAR 225 2,5%
CIVIL ORDINARIO 156 1,7%
NULIDAD 152 1,7%
ACCION DE GRUPO 74 0,8%
FUERO SINDICAL 44 0,5%
ACCION DE CUMPLIMIENTO 25 0,3%
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 13 0,1%
DESLINDE Y AMOJONAMIENTO 13 0,1%
DIVISORIO 13 0,1%
ACCION DE LESIVIDAD 10 0,1%
CONCILIACION JUDICIAL 10 0,1%
LEVANTAMIENTO DE FUERO 6 0,1%
EXTENSION DE JURISPRUDENCIA 5 0,1%
EXPROPIACION 3 0,0%
ACCION DE REPETICION 2 0,0%
ACCION IN REM VERSO 2 0,0%
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA 2 0,0%
MONITORIO 2 0,0%
PAGO POR CONSIGNACION 2 0,0%
RECURSO DE INSISTENCIA UNICA INSTANCIA 2 0,0%
ABREVIADO DE ENTREGA 1 0,0%
ACCION REVOCATORIA 1 0,0%
CONFLICTO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS 1 0,0%
DECLARACION DE BIENES VACANTES MOSTRENCOS 1 0,0%
ELECTORAL 1 0,0%
HIPOTECARIO 1 0,0%
IMPUGNACION DE ACTO O DECISION 1 0,0%
Total general 9.164 100,0%

Fuente: Sistema de Informacion de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital
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En cuanto a valor de pretensién el 98.38% se encuentra concentrado en 4 tipos de procesos, como

se muestra en la tabla No. 14

Tabla 14. Procesos con mayor valor de pretension

ACCION DE GRUPO
REPARACION DIRECTA
CONTRACTUAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
EJECUTIVO
ORDINARIO LABORAL
CIVIL ORDINARIO
DIVISORIO
DESLINDE Y AMOJONAMIENTO
ACCION DE LESIVIDAD
CONCILIACION JUDICIAL
NULIDAD
FUERO SINDICAL
ACCION DE REPETICION
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA
ACCION IN REM VERSO
ABREVIADO DE ENTREGA
EXTENSION DE JURISPRUDENCIA
LEVANTAMIENTO DE FUERO
ACCION POPULAR
EXPROPIACION
PAGO POR CONSIGNACION
MONITORIO
ACCION DE CUMPLIMIENTO
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
RECURSO DE INSISTENCIA UNICA
INSTANCIA
ACCION REVOCATORIA
CONFLICTO DE COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS
DECLARACION DE BIENES VACANTES
MOSTRENCOS
ELECTORAL
HIPOTECARIO
IMPUGNACION DE ACTO O DECISION
Total general

En Millones COP

74
1.419
580
4.415
329
1.653
156
13

13

10

10
152
44

D U= NN

225

N

1
1
1
9.164

$6.509.721.088.207
$5.255.181.376.426
$5.063.638.572.802
$3.468.924.899.925
$143.746.448.274
$107.593.571.744
$68.661.902.490
$7.780.372.740
$1.456.340.001
$1.376.315.539
$804.813.681
$531.023.758
$490.846.172
$412.309.000
$298.410.763
$115.631.400
$100.000.000
$64.850.826
$40.000.000
$36.166.840
$14.302.786
$9.253.889
$2.845.000

S0

SO

SO

S0
S0

S0

0
0
0
$20.631.001.342.263

Fuente: Sistema de Informacién de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital

Procesos Judiciales en Contra Activos.

31,55%
25,47%
24,54%
16,81%
0,70%
0,52%
0,33%
0,04%
0,01%
0,01%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
100,00%

Del total de los 9.164 procesos judiciales en contra que se encuentran activos, el 52.59%
correspondiente a 4.819 procesos, se encuentran concentrados en estas 10 entidades, asi:
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Tabla 15. Entidades Distritales con mayor cantidad de procesos en contra

SUBREDES 1443
FONCEP 527
SECR. HACACIENDA 465
[.D.U. 462
E.AAB. 314
E.T.B. 311
SECR. EDU. 305
U.A.E.C.0O. BOMBEROS 300
E.E.B. 287
S HABITAT 206
SEDMOV 199
OTRAS ENTIDADES 4.345
TOTAL GENERAL 9.164

Fuente: Sistema de Informacidon de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital

Procesos Judiciales en Contra de Mayor Impacto Econémico.

De los 9.164 proceso judiciales activos en contra, encontramos que el 95.21% del valor total de las
pretensiones, se concentran en 245 procesos judiciales.

Tabla 16. Valor de las pretensiones y procesos de mayor cuantia

CANTIDAD DE VALOR PRETENSION

PROCESOS INICIAL
Cifras en Billones de
Pesos

TOTAL PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS EN 9.164 $20.631.001.342.263
CONTRA 95’21%
PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS EN CONTRA CON 245 $19.642.300.013.023
PRETENSION SUPERIOR A 6 MIL MILLONES DE
PESOS

En Billones COP
Fuente: Sistema de Informacion de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital

A continuacidn, se muestra la clasificacidn por la clase de accion los 245 procesos de mayor cuantia
en sus pretensiones:

Tabla 17. Clasificacion de Procesos de Mayor Cuantia

ACCION DE GRUPO 24 $6.476.449.756.230
CIVIL ORDINARIO 3 $39.163.715.600
CONTRACTUAL 81 $4.596.567.573.435
EJECUTIVO 5 $80.936.105.416
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 60 $2.765.946.615.816
REPARACION DIRECTA 61 $4.499.633.985.712
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TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO 11 $1.183.602.260.814

TOTAL GENERAL 245 $19.642.300.013.023

En Millones COP
Fuente: Sistema de Informacion de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital

Proceso de Alto Impacto por Tema

A continuaciodn, se describen los temas que tienen discusiones judiciales y que representan un alto
impacto en el Distrito Capital por su importancia para los proyectos de Ciudad.

Tabla 18. Procesos De Alto Impacto

TEMA PRINCIPAL TEMA ACTIVO | TERMINADO gzgt:rlal
AMBIENTALES AVENIDA VILLA ALSACIA 1 1
EMBALSE SAN RAFAEL 1 1
LAGOS DE TORCA 1 1 2
PARQUE JAPON 1 1
PLAN PARCIAL BAVARIA 1 1 2
PLAN PARCIAL URBANISTICO EL 5 5
PEDREGAL
POLITICA DE HUMEDALES 2 2
PROGRAMA SIEMBRA DE ARBOLES 1 1
RELLENO SANITARIO DONA JUANA 1 1
RESERVA TOMAS VAN DER HAMMEN 1 1
TALA DE ARBOLES CAN 1 1
TOTAL AMBIENTALES 13 2 15
ENAJENACION ETB ENAJENACION ETB 2 4 6
TOTAL ENAJENACION ETB 2 4 6
EEE?S;AE%BS“COS ESPACIOS PUBLICOS RECUPERADOS 1 1
TOTAL ESPACIOS PUBLICOS RECUPERADOS 1 1
INFRAESTRUCTURA %S mg&ﬁ%%\' DEPATIOS 1 1
PARQUE SANTA LUCIA 1 1
PRIMERA LINEA DEL METRO 3 5 8
SUSPENSION OBRAS DE COLEGIOS 1 3 4
TRANSMILENIO CARRERA 7MA 5 2 7
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TEMA PRINCIPAL TEMA ACTIVO | TERMINADO U]
general
TOTAL INFRAESTRUCTURA 11 10 21
SALUD EMERGENCIA SANITARIA 1 1
REORGANIZACION SECTOR SALUD 1 1 2
TOTAL SALUD 1 2 3
VALORIZACION VALORIZACION 2 2
TOTAL VALORIZACION 2 2
MOVILIDAD EGOBUS-COOBUS 2 2
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS PARA EL ) )
SERVICIO DE TAXI
TARIFAS TRANSMILENIO S.A. 2 1 3
TRANSPORTE PUBLICO ESPECIAL 1 2 3
TRANZIT 1 1
TOTAL MOVILIDAD 8 3 11
GRAN TOTAL 38 21 59
Fuente: Sistema de Informacién de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital
Procesos Terminados
Tabla 19. Procesos Terminados por Mddulo
CONCURSAL 1.859 10 399 2.268
JUDICIAL 40.089 80 6.712 81 46.962
MASC 16.285 30 667 8 16.990
PENAL 72 20.564 515 21.151
TUTELA 141.069 78 274 1.116 142.537
TOTAL 199.374 188 28.227 2.119 229.908

Fuente: Sistema de Informacion de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital
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Tabla 20. Procesos Terminados con sentido de Fallo

SENTIDO DEL FALLO CANTIDAD DE
PROCESQOS
Desfavorable 39.734
Favorable 131.360
Terminacién anormal * 58.814
TOTAL GENERAL 229.908

Fuente: Sistema de Informacion de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital

NOTA: Terminacién anormal (pago, perencion, desistimiento, transaccion, desvinculacién por providencia judicial, radicacion de proceso
con datos basicos para radicar pago y otras)

EFICIENCIA FISCAL EN EL DISTRITO CAPITAL

La eficiencia fiscal expresada en términos de ahorro, tenia como meta en el actual Plan de Desarrollo
un 82% de nivel de ahorro, cifra que fue superada ampliamente, teniendo en cuenta que a la fecha
se tiene una eficiencia fiscal del 91%, pasando de 404 mil millones a un ahorro de 5 Billones de
pesos.

Tabla 21. Valores Historicos de la Eficiencia Fiscal
VALOR PRETENSIONES INDEXADAS

EFICIENCIA FISCAL PRETENSIONES INDEXADAS PRETENSIONES INDEXADAS PORCENTAIJE
PROCESOS FAVORABLES PROCESOS DESFAVORABLES

31 DE DICIEMBRE DE 404 MIL MILLONES 47,2 MIL MILLONES 90%
2016

31 DE DICIEMBRE DE 1,7 BILLONES 206 MIL MILLINES 89%
2017

31 DE DICIEMBRE DE 2,4 BILLONES 340 MIL MILLONES 88%
2018

30 DE SEPTIEMBRE 4,9 BILLONES 411 MIL MILLONES 92%
DE 2019

31 DE OCTUBRE DE 5.0 BILLONES 485 MIL MILLONES 91%
2019

Fuente: Sistema de Informacién de Procesos Judiciales- SIPROJ- Secretaria Juridica Distrital

NIVEL DE EFICIENCIA FISCAL

AHORRO

St S5 BILLONES

PROCESOS FAVORARLES )

91%

llustracion 24. Eficiencia Fiscal en el Distrito Capital
Fuente: Secretaria Juridica Distrital- Sistema de Informacién de Procesos Judiciales — SIPROJ — 30 Nov. 2019
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NIVEL DE EXITO PROCESAL

PROCESOSEN
CONTRA;

1.303;

17%

PROCESOS A
FAVOR;
6.468;
83%

llustracion 25. Exito Procesal en el Distrito Capital
Fuente: Secretaria Juridica Distrital- Sistema de Informacién de Procesos Judiciales — SIPROJ — 30 Nov. 2019

IMPACTO: El impacto del éxito de eficiencia fiscal acumulado en términos de pretensiones
indexadas ha permitido ahorrar a la ciudad $5.0 Billones de pesos aproximadamente, y el D.C. ha
sido condenado en cerca de 485 mil millones de pesos, lo que representa desde un punto de vista
practico que del presupuesto destinado al pago de condenas judiciales se ha evitado disponer de la
referida suma de dinero, lo que permite que a través de ajustes presupuestales se puedan financiar
proyectos o politicas publicas al interior del Distrito Capital.

BENEFECIARIOS: Con el ahorro obtenido por la eficiencia fiscal, se beneficia la ciudadania en general
ya que se pueden desarrollar nuevos proyectos sociales, en educacién y salud, etc. En efecto, se
pueden destinar presupuestos para financiar e implementar los diferentes proyectos y politicas
publicas determinadas en el Plan de Desarrollo del Distrito Capital o al interior de cada una de las
entidades y organismos distritales, como construcciones de colegios, jardines infantiles, adecuacién
de redes hospitalarias, creacién parques y mantenimiento de los existentes, obras de
infraestructura, entre otras.

VALOR CONTINGENTE JUDICIAL: De acuerdo con el informe de Obligaciones Contingentes
Distritales con corte al tercer trimestre de 2019, reportado por la Secretaria Distrital de Hacienda,
el valor del contingente judicial asciende a $4,4 billones de pesos.

Cabe recordar que el valor del contingente judicial es una valoracidn estimada de la suma que
tendria que pagar el Distrito Capital en caso de perder todos los procesos judiciales en contra,
valorados al momento de la estimacién econémica del riesgo de pérdida.
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2. CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2016-
2019 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

A continuacién, se presenta un resumen de los resultados obtenidos durante la gestién de la
administracién en el marco del cumplimiento al Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor para
Todos”.

2.1. BALANCE DE LAS GRANDES APUESTAS: FELICIDAD, EMPLEO, POBREZA,
REDUCCION DE GASES EFECTO INVERNADERO

Felicidad

Con la Encuesta Multipropdsito de Bogota de 2017, la ciudad cuenta con su primera medicion de
felicidad que servird como linea base para medir la evolucidon y establecer comparativos
internacionales. En general los capitalinos hacen un buen balance vida: en una escala de cero a diez,
en promedio las personas asignan una calificacion de 8,53. En la misma escala, a través de la
pregunta de Cantril (o mejor vida posible), los bogotanos calificaron si su vida es la peor o mejor
vida que podrian tener, con un puntaje promedio de 7,74. En este sentido, las dos medidas muestran
un buen balance subjetivo de vida.

El balance de vida se asocia con variables del actuar directo de la politica publica. Con la salud: Los
puntajes de satisfaccién con la vida y la mejor vida posible son mayores si no se ha diagnosticado
alguna enfermedad que cuando lo han hecho. Con los ingresos: a mayor ingreso per capita del hogar
mejora el balance de vida. El desempleo tiene una asociacidon negativa sobre el balance de vida. La
seguridad: los bogotanos de hogares cuyos miembros han sido victimas de atraco o robo en los
Ultimos doce meses presentan un balance mas bajo que el de aquellos que no lo han sido.
Educacién: las personas que no estudian y para su edad deberian estarlo haciendo presentan
menores niveles de satisfaccion con vida y estdn mas alejados de la mejor vida posible.

Empleo

Segun cifras del DANE, para el afio completo de 2018 el nimero de ocupados en el sector de la
construcciéon aumentd en 10.672 personas. No obstante, el empleo en actividades de construccién
ha mostrado una tendencia creciente desde comienzos de 2018 y sobre todo llama la atencién que
ya para el segundo trimestre de 2019 supera los 300 mil empleos, siendo la cifra mas alta desde que
existen estadisticas de mercado laboral en la capital. Efectivamente, entre abril y junio de 2019 el
DANE registroé una ocupacion total en el sector de la construccién de 305.981 personas, 90.269 mas
que en el mismo periodo de 2018. Este resultado obedece tanto al inicio de importantes proyectos
de vivienda de interés prioritario (VIP), como de interés social (VIS), especialmente en las localidades
Bosa y Ciudad Bolivar, como a la ejecucion de las obras publicas de la Administracion Distrital.
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Pobreza

El principal resultado que muestra la ciudad de Bogotd es la reduccidn de la pobreza
Multidimensional a su nivel mds bajo de la historia. De acuerdo con la ultima estimacién del DANE,
la pobreza multidimensional afecté al 4,3% de las personas, mientras que en 2016 fue de 5,9%,
mostrando una reduccién de 1,6 puntos porcentuales en dos afos. Esto quiere decir que el nimero
de pobres en términos multidimensionales se redujo en 114 mil personas entre 2016 y 2018.

Las dimensiones que tuvieron las diminuciones mas importantes fueron; bajo logro educativo, con
una caida de 8,4pp, el empleo informal con una caida de 5pp, rezago escolar con 2,4pp,
analfabetismo, con una caida de 1,8 puntos porcentuales y barreras al acceso a salud, con una
disminucién de 1,4 pp. Ademas de este buen comportamiento, 7 de las 15 variables que componen
el IPM presentaron en 2018 los niveles de privacion mas bajos de la historia.

Se identificaron un total de 230 metas del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 “Bogotad Mejor
Para Todos”, con recursos programados por $ 49,5 billones para la vigencia 2016-2020, relacionados
con la superacidn de la situacién de pobreza de los habitantes de Bogotd, mediante su contribucidn
a la superacién de privaciones en las dimensiones del indice de pobreza multidimensional — IPM y
de los logros definidos por la estrategia Unidos.

Reduccién de gases efecto invernadero

En el marco del plan de accidn para la reduccidon de emisiones de GEI 2016 — 2020 se identifican 3
proyectos sectoriales orientados a la reduccion de emisiones de GEl: i) extraccion, tratamiento y
aprovechamiento del biogas proveniente del relleno sanitario Dofia Juana — RrDJ; ii) operacidn
planta de tratamiento de aguas residuales — PTAR Salitre, y; iii) Ruta selectiva de residuos organicos
en las plazas de mercado distritales.

El comportamiento evidenciado desde el segundo semestre del afio 2016 hasta el cierre del afo
2018 muestra un promedio de reduccidn de emisiones anual de 244.300 tCO2eq. Con base en dicho
valor promedio esperado, la proyeccion de reduccién de emisiones GEIl para el periodo 2019 y 2020
estima un total de reduccién de emisiones en el cuatrienio de 1.099.350 tCO2eq. Por lo anterior,
meta es reducir 1.100.000 toneladas de CO2eg.

2.2. AVANCES GENERALES DEL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL

El Plan de Desarrollo Distrital — PDD - Bogota Mejor para Todos, fue adoptado mediante el Acuerdo
645 de 2016 y tiene como objetivo central “propiciar el desarrollo pleno del potencial de los
habitantes de la ciudad, para alcanzar la felicidad de todos en su condicién de individuos, miembros
de familia y de la sociedad”. Su estructura se fundamenta en tres (3) pilares y cuatro (4) ejes
transversales, a los cuales se asocian cuarenta y cinco (45) programas y quinientas cuarenta y seis
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(546) metas de producto. En la jError! La autoreferencia al marcador no es valida. se presenta la
estructura general del PDD.

Tabla 22. Estructura plan de desarrollo Bogotd Mejor para Todos

Pilar / Eje transversal Programas Metas producto
1. Igualdad de calidad de vida 12 136
w
©
@ 2. Democracia urbana 6 74
RS 3. Construccion de comunidad y
7 85
cultura ciudadana
po 4. Nuevo ordenamiento territorial 5 12
]
(Ty’ 5. Desarrolic econdmico basado en el 7 51
R _conocimiento
W 6. Sostenibilidad ambiental basada en
c - . 240 4 59
@ la eficiencia energética
L 7. Gobierne legitimo, fortalecimiento
R 4 129
local y eficiencia
Total 45 546

Fuente: Acuerdo 645 de 2016, plan de desarrollo Bogota Mejor para Todos

Es importante sefalar que el avance del PDD — BMpT reportado puede analizarse, de acuerdo al
periodo al que corresponde la informacién tenido en cuenta:

e Avance plan de desarrollo: corresponde al nivel de cumplimiento de los compromisos del
plan de desarrollo a la fecha de corte, frente a lo programado durante toda su vigencia (es
decir, durante el periodo comprendido entre el 9 de junio de 2016 y el 31 de mayo de 2020).

e Avance transcurrido: corresponde al nivel de cumplimiento de los compromisos del plan de
desarrollo a la fecha de corte, respecto a lo programado desde su adopcidn hasta el final de
la vigencia de reporte de la informacidn (es decir, entre el 9 de junio de 2016 y el 31 de
diciembre de 2019).

e Avance vigencia: corresponde al nivel de cumplimiento de los compromisos del plan de
desarrollo a la fecha de corte, frente a lo programado para la vigencia actual (es decir,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre 2019).

A septiembre de 2019, el Plan de Desarrollo presenta un cumplimiento consolidado de sus metas
de producto del 85,1% con respecto a los compromisos asumidos a diciembre de 2019 (Avance
transcurrido). Por su parte con respecto a las metas a alcanzar a junio de 2020, es decir hasta
finalizar la vigencia oficial del plan de desarrollo, el cumplimiento consolidado es del 73% (Avance
plan de desarrollo). Finalmente, para la vigencia 2019 se tiene un avance de 71,2%.

Los avances por pilares y ejes presentan una evolucién igualmente satisfactoria. Los niveles de
cumplimiento mas altos se presentan en el eje Desarrollo econdmico basado en el conocimiento
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con una ejecucion de 93.3%, seguido por el pilar Construccidon de comunidad y cultura ciudadana
(92.2%) y el eje Nuevo ordenamiento territorial (91.2%).

Por su parte, en términos del avance general de los programas del Plan, 43 programas, el 96% del
total, presentan avances agregados mayores al 70% del logro de sus metas, un (1) programa
presenta un avance de sus metas de entre el 40% y el 70%, y un (1) programas presentan un
desempefio de metas por debajo del 40%. En la Tabla 23jError! La autoreferencia al marcador no
es valida. se presenta la calificacion detallada de avance transcurrido del plan desarrollo a nivel de
programa.

Tabla 23. Calificacion Detallada Avance transcurrido del plan desarrollo — Programas
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Prevencion y atencicn de & matemidad y a patemidad mpranas

2 Desamolo ntegral desde |3 pestacion hasta 3 adolescencia
3 igualdad y autonom i para una Bogeta indluyente
4 Familias protegidas y adaptadas & cambio climatico
5 |Desamoio ntegral para la feividad y @ eercic de [a ciudadana
o | P B |Coad educaiva pars wdus
calidad de vida 7 Inclusion educativa para la equidad
[] Acceso con cabdad a ka educacien supenior
[ Aeencicn infegral y eficients en salud
il Mesdemizacien de i infaesructura fisica y tecnoligica en saiud
11 Mesores oportunicades para el desamoly a ravés de la culra, [a resreacion y f depone
12 Muieres protagonistas, actias y empoderadas en & cieme de brechas de génery
13 nfraesiructura para el desamolo del habiat
14 Intzrvenciones integrales del hibiat
2 | Demacracia wbar 15 Flmq}mmmmmvda wbana y-:a_mlrdde & iegaiidad
18 Inzgracion social para una ciudad de oportumidades
17 Espacio publics. derscho de todos
18 Mesar moviidad para todos
% Segundad y comvivencia paratodos
1 Fortalecimientn del Sistema de Proteccion infegral a Mujeres Vicimas d= Visleneia - SOFI4
Piar Construcsion il Justicia para todos: consolidacicn del Sistema Disirtal d= JusScia
3 de comunidad y ] Bogots wee los derechos humanas
cubura cindadana ] Bogoté mejor para las vicimas. lapaz y la reconciiacion
24 Equipe por la sdeacicn para &l reencuenire, la reconciiacion y lapaz
25 Cambio cubural y construccicn del tedo socal para la vida
] Irformacion redevante & integral para la plansacion temitorial
Eje transversal n Proyectos urbanos integrales con visian de ciudad
4 |Nuevo ordenamientn L Susky para reduci el d=fict habtacional de suelo wbanizable, vivienda y soportes wrbanos
territorial 18 |Aficulacion regional y planeacién integral del ransporte
L] Franciacion para el Desamollo Teritorial
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En términos de las metas de producto, de las 546 metas de producto del Plan, 199 de ellas tienen

avances superiores al 90%, otras 227 metas presentan avances entre el 70% y el 90%, 74 metas
estan en un nivel de desempefio de entre el 40% y 70%, y un grupo de 46 metas presenta un nivel
de avance menos satisfactorio inferior al 40%.

Finalmente, en términos de ejecucion presupuestal, hasta septiembre de 2019, el plan de desarrollo
ha ejecutado inversiones por mas de 42.4 billones de pesos, de 57.6 billones apropiados con un
porcentaje agregado de ejecucién presupuestal del 74%.
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Los pilares con mayor apropiacion presupuestal son los de Democracia urbana e Igualdad de calidad
de vida en virtud del compromiso del plan de desarrollo con la construccidn de infraestructuras de
servicios que soporten el crecimiento social, econdmico y cultural de la ciudad, con grandes
proyectos de movilidad urbana, la descontaminaciéon de cuerpos de agua y del rio Bogotd y la
promocién de una ciudad igualitaria, incluyente y democratica.

2.3. AVANCES GENERALES DE LOS PLANES DE DESARROLLO LOCAL

El promedio del nivel de cumplimiento de los compromisos de los PDL es del 71,1%. Es decir, que el
71,1% de los compromisos han sido contratados. Mientras que el 45.4% de esos mismos
compromisos han sido efectivamente entregados; es decir que los bienes y servicios efectivamente
han sido entregados a las poblaciones beneficiaras o las obras han sido concluidas en distintos
puntos geograficos de la ciudad.

Las localidades con mayor avance ponderado de cumplimiento son: Sumapaz (92,8%), La Candelaria
(85,1%), Antonio Narifio (80,7%) y San Cristébal (79%). Una caracteristica observada, es que las
localidades con mayores presupuestos son aquellas con porcentajes mas bajos de contratacién y
entrega efectiva de bienes y servicios, conforme se profundiza en el Informe anexo de Seguimiento
a metas del PDD 2016-2020.

En el tiempo transcurrido de vigencia de los PDL (68% del tiempo), se han comprometido $2,1
billones. La mayor proporcion de recursos de inversidon que se comprometieron corresponde al Pilar
Democracia Urbana $1,1 billén (53,1%); seguido del Eje transversal Gobierno legitimo,
fortalecimiento local y eficiencia con $468.577 millones (22%). Los restantes temas tuvieron la
siguiente distribucion de recursos: Pilar Igualdad de calidad de vida comprometié $399.504 millones
(18,7%); Pilar Construccion de comunidad y cultura ciudadana $94.825 millones (4,4%); Eje
transversal Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética $30.857 millones (1,4%), y;
Eje transversal Desarrollo econémico basado en el conocimiento $7.582 millones (0,4%).

Los sectores con mayor cantidad de recursos comprometidos en las vigencias 2017, 2018 y 2019 (a
corte 30 de septiembre) son Movilidad $931.967 millones que representa el 43,7% del total del
presupuesto de inversion, Gobierno con $470.006 millones (22%) y Cultura, recreacion y deporte
$278.471 millones (13%). Esto representa las prioridades de inversion en malla vial y espacio publico
y parques. Por su parte, en relacidn con el sector Gobierno, el 22,1% de los recursos comprometidos
se debe a la construccidén y/o ampliacion de nuevas sedes de Alcaldias Locales, con el objetivo de
prestar mejores servicios de cercania.
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3. PRINCIPALES AVANCES DE LA CIUDAD DURANTE LA BOGOTA
MEJOR PARA TODOS

A continuacién, se describirdan los principales resultados y avances sectoriales derivados de la
gestién desplegada por la administracidn Distrital durante su periodo de gobierno. También se
describirdn las principales problematicas, asi como las acciones recomendadas para que, la
administracién Distrital entrante asegure la continuidad a intervenciones que se traduciran en un
mayor bienestar para los bogotanos.

3.1. SECTOR GESTION PUBLICA

Principales Logros

Los aportes mas representativos del sector Gestidon Publica se enmarcan en los siguientes ejes:
Transparencia, integridad y no tolerancia con la corrupcidn, experiencia en el servicio, Bogota
digital, nuevo enfoque en la relacidon con las victimas del conflicto armado, marca de ciudad,
Politica Publica Para La Gestion Integral Del Talento Humano En El Distrito Capital, y Sistema De
Informacion Del Empleo y La Administracion Publica.

Transparencia, integridad y no tolerancia con la corrupcion

Logro 1: se aprobd la Politica Publica de Transparencia, Integridad y No tolerancia con la Corrupcion.
De esta forma, la ciudad de Bogotd se convirtié en pionera como ente territorial en el pais y ciudad
capital en Latinoamérica en formular una Politica Publica como un instrumento de planeacién de
largo plazo, que le permitira al Distrito articular de forma integral sus esfuerzos en la lucha contra
la corrupcion y el fomento de la transparencia, la integridad y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales.

Logro 2: Frente al Plan de Accidn de la Politica, en 2018 se implementaron al 100% 43 productos de
53 planeados. Mientras que en 2019 programaron 62 productos, de los cuales, 11 alcanzaron el
100% de la meta en el primer semestre; 16 productos mds muestran un avance de implementacion
entre el 40 y 85%. Como producto destacado de la politica se encuentra la estrategia de
implementacion del Teletrabajo, con una meta de 1000 teletrabajadores distritales.

Logro 3: Para mejorar los estandares de planeacién como una de las acciones mds importantes en
la gestidn se disefiaron herramientas de control como: las curvas S de seguimiento a proyectos
estratégicos, la centralizacion de los diferentes planes existentes en la entidad, el seguimiento
periddico de los mismos y la retroalimentacidn a sus resultados, generando alertas oportunas para
prevenir posibles incumplimientos. Los 209 indicadores que tiene a cargo la entidad son
permanente monitoreados para garantizar su avance y medicidn oportuna.

Logro 4: la Secretaria General de la Alcaldia, logré obtener la certificacion en Calidad 1ISO 9001-2015
de todo su Sistema de Gestion de Calidad. Esto significa que los servicios que ofrece la entidad son
de calidad y oportunos para su misionalidad.
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Experiencia en el servicio

Logro 1: Se fortalecid el servicio a la ciudadania a través de la consolidacion de un modelo
multicanal. Dicho modelo se despliega a través de la Red CADE que consta de 8 SuperCADE, 18 CADE
y 32 RapiCADE, en el canal presencial; la linea 195 como canal telefdnico; el sistema de gestiones de
peticiones, quejas y reclamos, Bogota te Escuchay el SuperCADE Virtual a disposicidn de los usuarios
de celulares inteligentes (Smartphone), a través de los cuales se ha presentado atencion oportuna
al ciudadano.

Logro 2: Bajo la estrategia integral de atencidn al migrante, el 17 de octubre de 2018, entré en
operacion el SuperCADE Social, ubicado en la Terminal de Transporte sede Salitre, punto que ha
atendido a mds de 51.500 visitas enfocadas en la poblacién migrante en Bogota, especialmente a
ciudadanos venezolanos, y a victimas del conflicto armado interno.

Logro 3: Se encuentra en construccion un nuevo SuperCADE, que estard ubicado en la localidad de
Ciudad Bolivar, al lado de la Estacion de Transmicable Manitas. Este es un punto de atencién que
marca una nueva era en la concepcidn de estos centros a gran escala, por su innovador disefio,
concepto y funcionalidades.

Logro 4: Pensando en liberar tiempo a los ciudadanos ahora desde el celular y en cualquier
momento y lugar, pueden acceder a informacién de tramites y servicios, asi como consultar y radicar
peticiones sobre alumbrado publico, basuras, huecos y movilidad, entre otros, con la nueva
aplicacién movil denominada SuperCADE Virtual que con corte a 30 de octubre cuenta con
aproximadamente 14.500 descargas. Con esta aplicacion Bogota fue una de las 10 ciudades
seleccionadas como finalistas para el “Engaged Cities Award” de la organizacion Cities of Service, un
programa que reconoce a las ciudades comprometidas con el servicio y la participacion ciudadana.

Loro 5: Resultado de los esfuerzos antes descritos, se incrementé en seis (6) puntos porcentuales la
imagen favorable que tiene la ciudadania de la Red CADE, que pasé de 75% en 2016 a 81% en 2019,
de acuerdo con los resultados de la Encuesta de percepcion ciudadana de Bogota Cémo Vamos.

Bogota digital

Logro 1: la Alcaldia dispuso un ambicioso plan orientado a instalar mas de 276 zonas wifi gratuitas
en el espacio publico, bibliotecas, CADES, parques de la ciudad y en las estaciones del sistema
masivo de transporte TransMilenio, las cuales se gestionaron con el Gobierno Nacional a través del
Ministerio TIC. Este esfuerzo, articulado con el Gobierno Nacional, disminuye la brecha digital y la
desigualdad mediante el uso de la tecnologia.

Logro 2: se gestiond ante el gobierno nacional, la instalacion de 37 puntos vive digital en las 20
localidades de la ciudad, que permiten que los ciudadanos mas vulnerables tengan acceso facil y
oportunos a Internet.

Logro 3: se viene consolidando una red, que a la fecha cuenta con cinco (5) laboratorios digitales
para promover la innovacion, la creacidon de contenidos multimedia, el disefio de aplicaciones
moviles y la masificacién de plataformas tecnoldgicas. Esta red ha contribuido en la formacién en
competencias digitales de mds de 210 mil ciudadanos.
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Logro 4: esta administracién prioriz6 como uno de sus planes estratégicos la virtualizacion de
trdmites con una meta del 15% de mayor impacto, a la cual ya se dio cumplimiento. Frente a esto,
un piloto realizado por la Secretaria General que tomd mas de 618.000 servicios prestados en 2017
referentes a certificaciones catastrales e inscripcién en el censo catastral confirmd que los
ciudadanos que utilizaron la plataforma Catastro en Linea tuvieron un ahorro, en conjunto, de mas
de $4.300 millones. Asi mismo, los tres tramites virtualizados del sector Educaciéon suman casi 360
mil solicitudes anuales.

Nuevo enfoque en la relacién con las victimas del conflicto armado

Logro 1: como parte del seguimiento a la ejecucién del Plan de Accién Distrital, hoy se cuenta con
Avanti, una herramienta que le permite a la poblacién victima conocer los bienes y servicios
entregados en el marco de la Ayuda Humanitaria, las acciones de reparacidn, reubicacién o
integracion local, y a las instituciones les facilita la tomar decisiones a través de los datos abiertos
publicados en la pagina web de la entidad.

Logro 2: En 2017 se aprobd por primera vez el Plan de Contingencia para la Atencién y Ayuda
Humanitaria Inmediata a Victimas del Conflicto Armado, el cual a partir de ese momento ha sido
actualizado anualmente, de acuerdo con los lineamientos de la Unidad para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

Logro 3: se ha otorgado el 100% de Ayuda Humanitaria Inmediata - AHI (equivalente a 78.669) a las
victimas del conflicto armado que, cumpliendo con los requisitos establecidos por la Ley 1448/2011,
lo solicitaron a través de los Centros Locales de Atencién A Victimas y puntos moviles, las cuales
contemplan medidas como: Alojamiento temporal en la modalidad de albergue; Alimentacion, kit
de aseo personal y acompaifiamiento psicosocial; Alojamiento temporal en la modalidad de apoyo
econdmico para arrendamiento; Kits basicos de dormitorio, entre otras.

Logro 4: Con el fin de brindar nuevas oportunidades para la construccidon de proyectos de vida se
cred la Mesa de Estabilizacién Socioecondmica, donde se articula la oferta Distrital y Nacional en
beneficio de la poblacidn victima que reside en Bogota.

Logro 5: La Alta Consejeria contribuyo al Fondo de Reparacién para el Acceso, Permanencia y
Graduacion en Educacién Superior a través del cual se ha beneficiado a 552 victimas del conflicto
en Bogotd con la posibilidad de acceder a programas de educacion superior en universidades
publicas o privadas a través de créditos condonables.

Marca de Ciudad

Logro 1: la Administracién actualizé la Estrategia de Mercadeo de Ciudad, que guia las gestiones de
proyeccion internacional a partir de la marca de ciudad “Bogotd 2.600 metros mds cerca de las
estrellas”. Dentro de la Mesa de Mercadeo de Ciudad, liderada por la Secretaria General, se priorizan
escenarios estratégicos para el posicionamiento de marca, se definen mensajes clave para la
proyeccion de la capital desde sus atributos y se planean las acciones conjuntas para promocionarla
ante diferentes audiencias de interés
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Politica Publica Para La Gestidn Integral Del Talento Humano En El Distrito Capital

Logro 1: se logrd, la elaboracidn del documento de propuesta de estructuracion de la politica, el
cual fue presentado y aprobado en el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de
Gestion Publica. Asi mismo se recibid concepto favorable por parte de la Secretaria Distrital de
Planeacién sobre este documento y se esta a la espera de la Ultima sesién de CONPES para lograr la
aprobacién de esta politica

Sistema De Informacion Del Empleo y La Administracion Publica -SIDEAP

Logro 1: Se robustecid la plataforma del SIDEAP con el fin de lograr la articulacién y puesta en
funcionamiento de ocho médulos. Estos mddulos hacen parte integral de la version SIDEAP 2.0y se
encuentran habilitados en linea para que todas las entidades efectien el cargue, actualizacién y
consulta de la informacién en cada uno de ellos, para lo cual se capacitaron, se firmaron acuerdos
de confidencialidad y se asignaron los perfiles para las personas que cada entidad delegd para el
manejo de la plataforma.

Problematicas y Recomendaciones

Las principales recomendaciones necesarias para superar las problematicas y dar continuidad a los
logros y futuras metas del sector, se concentran en los ejes de: modelo de gestidn publica, la gestion
del talento humano, acceso, uso y apropiacion de las TIC en la ciudad, acceso oportuno y eficaz a
los servicios que presta el Estado en el dmbito Distrital, gestion documental e historia
administrativa y el Sistema Distrital de Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas — SDARIV.

Modelo de gestion publica

Problematica: Existen oportunidades de mejora del modelo de gestidn publica a nivel distrital y de
la capacidad técnica de los servidores, toda vez que, debido a los cambios normativos relacionados
con el Sistema Integrado de Gestidn Distrital, la desarticulacidn existente entre las entidades de la
Administracion Distrital, asi como al interior de estas, loa procesos de planeacién institucional
débiles de corto, mediano y largo plazo, la baja valoracidn y sentido de apropiacion por lo publico y
las deficiencias en la cualificacién de su personal en temas transversales de gestién publica,
conllevan a una baja motivacién para pertenecer a la Administracion Publica, a la entrega
inoportuna de los bienes y/o servicios, al desperdicio y pérdida de recursos administrativos y
financieros de las entidades distritales a la baja calidad en la prestacion de los servicios y a la poca
innovacion en la gestién publica.

Recomendacién 1: Continuar con el proceso de seguimiento a la implementacion de la
Resolucién 233 de 2018 expedida por el Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogots,
“Por la cual se expiden lineamientos para el funcionamiento, operacidn, seguimiento e
informes de las Instancias de Coordinacién del Distrito Capital”.

Recomendacion 2: Actualizar el Inventario Unico Distrital de Instancias de Coordinacién —
IUDIC, acorde con el proceso de racionalizacién de instancias de coordinacién, llevado a
cabo por cada sector administrativo del orden Distrital.

49



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Recomendacion 3: Generar la coordinacion respectiva entre las instancias de coordinacion
del Distrito y los observatorios para el intercambio de informacién oportuna y que sirva de
soporte a la toma de decisiones.

Recomendacion 4: Avanzar en la Estrategia de Implementacién del Teletrabajo con cada
una de las entidades distritales, articulando interinstitucional para la permanente
actualizacion normativa y técnica, y apoyando técnicamente a las entidades con el propdsito
de dar cumplimiento a la normatividad legal vigente, en materia de Teletrabajo
Recomendacidon 5: Implementar y realizar seguimiento permanente a los compromisos
establecidos por las entidades distritales en la Politica Publica de Transparencia, Integridad
y No Tolerancia con la Corrupcion.

Gestion del talento humano

Problematica: La gestién del talento humano cuenta con un marco fragmentado e inflexible cuya
estructura para optimizar la prestacidén de bienes y servicios a la ciudadania no es consistente con
el crecimiento de las demandas ciudadanas, llevando a que se asocie a un asunto exclusivamente
administrativo y no al desarrollo de la ciudad y a la legitimidad del accionar publico.

Recomendacién 1: Continuar con las politicas y lineamientos para impactar de forma
sistémica e integral a las personas que prestan sus servicios a la ciudad, tales como, Politica
Publica para la Gestion Integral del Talento Humano, Politica de empleo en el Distrito,
establecida en la dimensidn de talento humano del MIPG, Plan Institucional de Capacitacion
—PICen lineay la Plataforma de Aprendizaje Organizacional — PAO, Desarrollo de Programas
y Actividades para la Formacion y el Desarrollo — Capacitacién integral.

Recomendacidn 2: Lograr promover la participacién de la ciudadania en la definicién del
tipo o perfil de colaborador que necesita Bogotd para brindar bienes y servicios de calidad
a los habitantes de la ciudad, con eficiencia y eficacia.

Acceso, uso y apropiacion de las TIC en la ciudad

Problematica: Existen barreras técnicas, econdmicas, legales y sociales para desplegar la
infraestructura de telecomunicaciones de la ciudad y la institucionalidad Distrital necesarias para
responder a los avances TIC, para la generacidn efectiva de servicios y aplicaciones para el mercado
de Bogota y para la interaccién Gobierno — Ciudadania.

Recomendacion 1: Consolidar y ampliar la red de laboratorios digitales y de innovacién en
las diferentes localidades del Distrito Capital.

Recomendacion 2: Adelantar la implementacion del Enterprise Resource Planning — ERP
Distrital a todas las entidades del Distrito.

Recomendaciéon 3: Continuar con el esfuerzo de reglamentar la instalacion de la
infraestructura de telecomunicaciones movil en la ciudad para poder enfrentar la entrada
de las tecnologias emergentes, entre ellas la red 5G e internet de las cosas.
Recomendacion 4: Continuar con el liderazgo en la implementacién de politicas tendientes
a tener un gobierno digital eficiente y transparente de cara a los ciudadanos.
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Acceso oportuno y eficaz a los servicios que presta el Estado en el ambito Distrital

Problematica: La ciudadania no confian en la Administracion en relaciéon con la garantia de su
derecho a acceder oportuna y eficazmente a los servicios que presta el Estado en el &mbito Distrital,
debido a la baja capacidad de formulacién, seguimiento y evaluacién de la politica publica de
servicio a la ciudadania, a los bajos estandares de calidad en el servicio, a la inadecuada e
insuficiente cobertura de servicios para la ciudad conforme el tamaiio de la demanda y a que
tramites pueden ser costosos y demorados.

Recomendacion 1: Mantener los estandares de soporte funcional de “Bogota Te Escucha”
para la gestién de peticiones ciudadanas, en términos de disponibilidad y oportunidad y de
direccionamiento de peticiones ciudadanas en términos de tiempo y porcentaje de
devoluciones.

Recomendacidn 2: Gestionar la operacidn del nuevo punto de atencién SuperCADE Manitas,
garantizando la presencia de la oferta de tramites y servicios de entidades, de acuerdo con
las necesidades de los habitantes de la localidad.

Recomendacion 3: Poner en marcha la(s) ruta(s) de operacién y el modelo de atencidén a la
ciudadania que logre articular de manera estratégica la accidon que realizan los organismos
internacionales y demas entidades del orden nacional y distrital que prestan sus servicios a
la poblacién que llega al SuperCADE Social.

Recomendacion 4: Promover el uso de sistemas de informacidn o herramientas
tecnoldgicas para minimizar riesgos en el ejercicio de facturacion que se realiza para el cobro
de los canones, gastos de administracién y otros conceptos derivados de la presencia de
entidades en los puntos de atencion.

Recomendacidon 5: Fortalecer la presencia institucional en la Red CADE, asi como el
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos de nivel de servicios suscritos con las
entidades que hacen presencia, con el fin de promover una mejora constante en la
prestacion del servicio a la ciudadania.

Recomendacion 6: Implementar y realizar seguimiento permanente a los compromisos
establecidos por las entidades distritales en el CONPES 03: Politica Publica Distrital de
Servicio a la Ciudadania.

Gestion documental e historia administrativa

Problematica: Existe un bajo reconocimiento de la gestién documental e historia administrativa
como columna vertebral de la gestion, planeacion y legitimidad institucional, puesto que, existen
debilidades en la eficiencia administrativa de la gestién documental de las entidades del Distrito, en
la organizacion de los archivos como custodio de la memoria histérica institucional y de la ciudad y
se evidencia un desconocimiento de la historia institucional y de la historia de la ciudad como factor
de articulacion entre el estado y el ciudadano.

Recomendacién 1: Continuar el Programa Descripcion Documental Archivo de Bogotd, con
el propésito de incrementar las unidades documentales al servicio de la administracién y la
ciudadania, describiendo la documentacién que hace parte de los fondos que conserva el
Archivo de Bogotd y normalizando los procesos de descripcion documental para la ejecucion
de las transferencias secundarias provenientes de las entidades distritales.
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Recomendacion 2: Consolidar el Proyecto Fonoteca del Archivo de Bogotd, el cual busca
garantizar la salvaguarda del patrimonio sonoro de Bogotd, mediante la conservacién y
preservacion de la musica, voces y sonidos histdricos de la ciudad; poner a disposicién de
los ciudadanos e investigadores mds de 9.125 horas aproximadas de ocho fondos y
colecciones custodiados por el Archivo de Bogota; e identificar y transferir este tipo de
soportes existentes en los fondos publicos y privados, para el incremento del patrimonio
sonoro de Bogota.

Recomendacién 3: Implementar del Archivo Digital Distrital y la Red Distrital de Archivos
para poder continuar con la asesoria a las entidades del Distrito en la implementacién del
Sistema de Gestiéon de Documentos Electrénicos de Archivo que garanticen las
caracteristicas de los documentos electrénicos.

Recomendacion 4: Implementar una soluciéon para el almacenamiento de los archivos
centrales y fondos acumulados de las entidades del Distrito que hoy corresponde a mas de
414.463 metros lineales; optimizando la inversion de recursos, de infraestructura vy
favoreciendo la proteccion del patrimonio documental de la ciudad.

Recomendacidn 5: Expedir el lineamiento de implementacién del Sistema de Gestion de
Documentos de Archivo, bajo el estandar NTC- ISO 30300: 2013, como parte de la
implementacion del MIPG, en su dimension de Comunicacién e Informaciéon y su
interrelacién con los demds componentes del Sistema Integrado de Gestién Distrital, de cara
a una gestidon de informacién publica transparente.

Recomendacidn 6: Continuar con la implementacién del Decreto Distrital 828 de 2018, para
dar sostenibilidad institucional del Sistema Distrital de Archivos y el desarrollo de las
acciones y estrategias de consolidacién y organizacion de la gestion documental y la funcién
archivistica en el Distrito Capital, la seguridad juridica en la preservacién del patrimonio
documental histérico de la ciudad.

Recomendacion 7: Fortalecer las estrategias de asistencia técnica focalizada a las entidades
del Distrito, que permiten incrementar el cumplimiento en la normatividad archivistica, la
eficiencia y rigurosidad técnica de la gestion documental y archivistica en el Distrito Capital,
generando mayor gobernabilidad, transparencia y acceso efectivo de la informacién publica.

Sistema Distrital de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — SDARIV

Problematica: Existe una baja coordinacion del Sistema Distrital de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas — SDARIV en el goce efectivo de los derechos e incertidumbre de la construccién de
paz sostenible en el pais y particularmente en el Distrito Capital.

Recomendacion 1: Consolidar un modelo local que permita el aterrizaje de la politica
publica acorde a las dinamicas de las localidades de Bogotd, con el fin de lograr un mayor
involucramiento de las Alcaldias Locales en este propdsito.

Recomendacion 2: implementar una estrategia de difusidon y divulgacion en la que se
contemple la oferta especifica para victimas y la oferta social a la que se puede acceder,
estrategia que debe basarse en un abordaje pedagdgico que les permita a las victimas
conocer sus derechos.

Recomendacién 3: Avanzar en la interoperabilidad de los sistemas de informacion a nivel
Distrital con el fin de tener la trazabilidad sobre el acceso de bienes y servicios por parte de
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las victimas. aportando de manera significativa a la medicidn del goce efectivo de derechos
de las victimas y su integracidon a las dindmicas locales, y en la realizacidon de andlisis
georreferenciados que permitan la focalizacion de oferta de acuerdo con las necesidades
identificadas.

Recomendacién 4: Evaluar la eficiencia de la experiencia del CADESocial en el Terminal de
Transportes, con el fin de considerar la posibilidad de migrar a un modelo que conjugue la
oferta social del Distrito para poblacidn vulnerable y la oferta especifica para victimas en un
mismo espacio, asi mismo, definir un modelo de atencién en Usme, siendo esta una de las
localidades con mayor concentracidn de victimas.

Recomendacién 5: Consolidar el modelo “Paziempre” que se construyd a lo largo del PDD,
en articulacién con la oferta de las entidades del SDARIV que tienen competencias en esta
materia, en el marco de las acciones emprendidas para la reparacién integral en légica de
estabilizacidn socioeconémica.

Recomendacidon 6: Acompaiiar a las mesas de participacién para lograr la incidencia en
politica publica, aprovechando los espacios y la estrategia pedagdgica implementada con el
fin de hacer efectiva la participacion de las victimas en Bogota.

Recomendacién 7: Interconectar el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacién con la
evolucién de las dindmicas del postconflicto en Bogota, de manera que las acciones que se
implementen respondan a las realidades que atraviesa la ciudad y puedan incluir distintas
audiencias haciendo de la memoria, la paz y la reconciliacidn un asunto de ciudad.

3.2. SECTOR GOBIERNO

Principales logros

Los aportes mds representativos del sector Gobierno se enmarcan en los siguientes ejes:
Gobernabilidad y gestion publica local, espacio publico, participacion ciudadana, derechos
humanos y nuevo cédigo de policia.

Gobernabilidad y gestion publica local

Logro 1: La expedicion de lineamientos de politica para las lineas de inversion local especifica y
delimitada en la formulacién de los Planes Locales de Desarrollo 2017-2020, donde se definié un
esquema 85-15, el 85% de los recursos de inversidn son destinados a temas estratégicos y el 15%
restante a otros tipos de inversidon. Lo anterior, generd una serie de articulaciones
interinstitucionales que, como resultado, propiciaron convenios interadministrativos de
cooperacion y cofinanciacion entre la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Policia
Nacional, la Secretaria de Educacion Distrital y los Fondos de Desarrollo Local a otros tipos de
inversiones.

Logro 2: La gestion en el redisefio del modelo de gestiéon de las alcaldias locales, orientado a
fortalecer la capacidad institucional de estas, y con ello contribuir a mejorar su operacién y
funcionamiento, en donde, se impulsd y aprobd el Acuerdo 740 de 2019, con el fin de precisar las
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competencias de estos, armonizar sus funciones y atribuciones de conformidad con el marco de
competencias definidas.

Logro 3: La expedicién del Decreto 199 de 2019 “Por medio del cual se reglamentan los Consejos
Locales de Gobierno para el cumplimiento de sus objetivos”, con el objetivo de constituirse como n
la principal instancia “de coordinacién y articulacion del alcalde local y los sectores administrativos
de coordinacion del distrito en la localidad.

Logro 4: El disefio y formulacidon de forma coordinada y articulada con la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, la Veeduria Distrital, y la Secretaria Distrital de Gobierno de la Politica
Publica de Transparencia y no Tolerancia con la Corrupcion.

Espacio Publico

Logro 1: La recuperacion de 1.939.487 m? de espacio publico, cifra equivalente a 149 veces el
espacio de la plaza de Bolivar; lo anterior, mediante la coordinacién y articulacién interinstitucional
orientada a recuperar y garantizar la sostenibilidad del espacio publico.

Logro 2: La generacién de espacio publico puntualmente desde las alcaldias locales a través de la
construccién, mantenimiento y dotacidn de parques vecinales y/o de bolsillo, interviniendo a la
fecha 1.204 parques, teniendo como resultado, la entrega de 480.984 m2 de espacio publico,
aumentando indicador global de espacio publico efectivo de 3,24 m2/hab a 4,41 m2/hab.

Logro 3: Establecimiento del Marco Regulatorio de Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico
y los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacidén Sectorial (DEMQOS), por medio del cual,
vincula a la comunidad organizada en las labores de mantenimiento, mejoramiento y preservacion
del espacio publico, a través de entrega de bienes en administracion.

Logro 4: La formulacidn de la politica publica distrital de espacio publico (PDEP), la cual busca
constituirse como el mecanismo del gobierno distrital para la toma de decisiones y responder a las
necesidades de la sociedad frente a la baja eficacia y eficiencia en la generacién de nuevo espacio
publico, recuperacion del existente y sostenibilidad de este.

Participacion Ciudadana

Disefio e implementacion de un modelo técnico en participacion con 3 ejes estratégicos:
formacidn, fortalecimiento y promocion:

Logro 1: La formacion de participacion ciudadana, mediante la implementacidn de Escuela de
Formacién en Participacion, la Biblioteca de la participacidn, el Laboratorio de Innovacién para
Organizaciones Sociales y la Estrategia Bogota Lider, desarrollando procesos de formacién vy
materializacion los enfoques y lineas de investigacion, difundiendo conocimiento, favoreciendo la
innovacion y el fortalecimiento de organizaciones de la ciudad y sus proyectos. Fueron formados
alrededor de 42.000 ciudadanos y se obtuvo el reconocimiento como la mejor Entidad de Gobierno
que promueve la Participacidn Ciudadana, a través del Instituto Distrital de la Participacion y Accién
Comunal, en el “Premio Nacional Colombia Participa 2019”.
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Logro 2: El fortalecimiento de organizaciones, mediante la creacion del modelo de participacion de
organizaciones sociales, comunales y comunitarias Uno + Uno = Todos, Una + Una = Todas vy la
creacion del Sistema de Informacion de Participacién Ciudadana o Plataforma de la Participacién.
Igualmente, cambio de un modelo de Inspeccidn, Vigilancia y Control reactivo a las organizaciones
Comunales por uno preventivo.

Logro 3: La promocidn de la participacidn, a través del disefio e implementacién de campafias con
enfoque de derechos para incentivar la participacién, tales como “Mas futbol, Mas vida”, “Vive la
Diversidad, termina con la discriminaciéon”, “Nada Justifica la Violencia contra la Mujer” y “Dale
Pedal”, la creacién de la plataforma digital “Bogota Abierta”, aumentando la participacion de los
ciudadanos en organizaciones, espacios o redes de un 25% en el 2015 a un 48% en el afio 2019,
segln la Encuesta de Percepcion Ciudadana “Bogota Cémo Vamos”.

Derechos Humanos

Logro 1: La sensibilizacion y formacion de 76.127 ciudadanos enmarcados en a alianza estratégica
con la Cruz Roja Colombiana a través del "Programa distrital de educacién en DDHH para la pazy
reconciliacion" y en la estrategia de profesionalizacién de defensores y defensoras de Derechos
Humanos, en alianza con el ICETEX y la Universidad Pedagdgica Nacional de Colombia.

Logro 2: La consolidacién y fortalecimiento de las rutas de atencién, donde se ingresaron de mas de
1.000 ciudadanos, dentro de los cuales se encuentra poblacidon LGBTI, victimas del delito de trata de
personas, y defensores y defensoras de Derechos Humanos.

Logro 3: La creacion de la Politica Publica de Libertades Fundamentales de Religién, Culto y
Conciencia, y cuatro (4) Planes Integrales de Acciones Afirmativas (PIAA) para la implementacién de
las politicas publicas de los grupos étnicos, la cual se encuentra en fase de implementacion.

Nuevo Cédigo de Policia

Logro 1: La gestidn para el reajuste organizacional en el tema de inspeccion, vigilancia y control en
aras de garantizar la funcidn publica del sector y consolidar mejores condiciones administrativas
para la implementacion del nuevo cddigo nacional de policia y convivencia.

Logro 2: La modificacidn de la estructura organizacional de la SDG a través del Decreto distrital No.
099 de 2019, acto en el cual se le adicioné a la entidad la funcidon dispuesta en el Articulo 11 del
acuerdo 735 de 2019 “conocer, dar trdmite y decidir del recurso de apelacién de las decisiones que
profieran los Inspectores y Corregidores Distritales de Policia respecto de los comportamientos
contrarios a la convivencia (...)”. Con lo anterior, la Secretaria Distrital de Gobierno fue designada
como Autoridad Administrativa Especial de Policia para resolver el recurso de apelacién que se
presente dentro del proceso verbal abreviado.
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Problematicas y Recomendaciones

En el sector Gobierno los temas que demandan una atencién prioritaria son capacidad
organizacional de las alcaldias locales, implementacion del nuevo cédigo de policia, vulneracion de
derechos constitucionales y espacio publico.

Capacidad Organizacional de las Alcaldias Locales y organizaciones comunales

Problemdtica 1: Se considera indispensable consolidar las medidas adoptadas para el
fortalecimiento organizacional para la planeacién presupuestal y contractual de los Fondos de
Desarrollo Local (FDL), con el fin de mejorar el desempefio y la entrega de bienes y servicios
oportunos de las alcaldias locales a la ciudadania.

Recomendacidn 1: De acuerdo con el concurso de méritos para proveer empleos, cuyas
vacantes estaban definitivas al interior de la Secretaria Distrital de Gobierno, se recomienda,
realizar seguimiento a que, de las 442 vacante, 191 sean destinadas especificamente a las
diferentes areas de las alcaldias locales, buscando con ello mejorar el talento humano de
cara a la entrega de bienes y servicios y la planeacion presupuestal y contractual de los
Fondos de Desarrollo Local.

Recomendacidn 2: Con el objetivo de mejorar la calidad y la eficiencia de los recursos de
inversiéon publica a nivel local, la siguiente administracion debe poner en consideracion el
escenario de solucionar las debilidades en materia de estructuracidon de proyectos de
inversién por medio del desarrollo e implementacion de proyectos tipo.

Problematica 2: La administracion de hecho de los espacios publicos como salones comunales y
parqueaderos por parte de las organizaciones comunales; lo cual dificulta el ejercicio de inspecciodn,
vigilancia y control sobre los recursos provenientes de esa gestion, generando conflictos al interior
del organismo, sus dignatarios y la comunidad

Recomendacion 1: Avanzar, de la mano con la organizacion comunal, en formalizar la
administracién de los salones comunales que en la actualidad se encuentran construidos
sobre bienes de uso publico o predios fiscales.

Recomendacion 2: Reglamentaciéon del Acuerdo Distrital 740 de 2019 sobre las
competencias de las alcaldias locales debe ser un tema relevante para la nueva
administracién, pues esto podra llegar a permitir que las alcaldias locales se especialicen en
temas estratégicos para la ciudadania, y con ello en la entrega de bienes y servicios de
calidad.

Problematica 3: El alto nivel de conflictividad al interior de las organizaciones comunales por la
implementacién del cociente electoral en las elecciones de cada cuatro afios, situacién que no
permite el desarrollo social y administrativo por los constantes conflictos internos.

Recomendacién 1: Desde la funcidn de Inspeccion, Vigilancia y Control se recomienda
continuar con los procesos de capacitacion orientados a que las organizaciones comunales
tengan clara la aplicacidn de lo ordenado en la Ley sobre el cociente electoral, asi como de
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la resolucion de conflictos que debe surtirse a través de la Comision de Convivencia y
Conciliacidn de cada organismo comunal.

Recomendacion 2: Verificar los proyectos de Ley que actualmente cursan en el Congreso
de la Republica sobre la materia y si es necesario sugerir una reforma a la aplicacion del
cociente electoral.

Implementacion del nuevo cédigo de policia

Problematica 1: Consolidar el fortalecimiento de la capacidad organizacional para la
implementacién y aplicacion del cédigo nacional de policia y convivencia.

Recomendacion 1: El Sector Gobierno a través de la Secretaria Distrital de Gobierno puede
contemplar el desarrollo de una estrategia de accion del modelo preventivo basado en la
pedagogia, pues muchas de las medidas correctivas que son aplicadas por las autoridades
de policia pueden ser conmutadas a través de la asistencia a cursos pedagdgicos o trabajo
comunitario.

Recomendacidon 2: Revisar y evaluar los criterios de asignacion de procedimientos
contrarios a la convivencia a las inspecciones de policia tanto del factor distrital como del
local, los cuales deben garantizar la aplicacion de los procedimientos enmarcados en la ley
1801 de 2016 y responder a temas criticos en relacidon con problematicas de convivencia y
seguridad de la ciudadania.

Recomendacidn 3: Replantear la organizacién del talento humano tanto en el DADEP como
en la SDG con el objetivo de asumir a cabalidad las competencias asignadas a las entidades
del Sector. En el caso del DADEP, se sugiere validar la pertinencia de realizar una
modificacion a la estructura organizacional y con ello a la planta de personal.

Vulneracion de derechos constitucionales

Problematica: La existencia de posibles escenarios de vulneracion de los derechos fundamentales a
la vida, libertad, integridad y seguridad personal de defensores de derechos humanos, trata de
personas y comunidad LGBTI, es una situacion que demanda mayor atencién de la administracion
distrital.

Recomendacion 1: Garantizar la continuidad de las rutas de atencion del componente de
prevencion y proteccion de derechos humanos en el territorio, asi como la socializacién a la
ciudadania de los canales de atenciéon de estas en el Distrito Capital.

Recomendacién 2: Desarrollar una plataforma de informacion robusta, consistencia e
intersectorial que dé cuenta de las vulneraciones de derechos humanos en el distrito capital
a través de indicadores que sirven de insumo para la toma de acciones de politica publica a
favor de la promocidn y proteccién de los derechos humanos en el Distrito Capital.

Espacio publico
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Problematica 1: Inequidad, baja calidad y poca valoracién de los espacios publicos disponibles.

Recomendacion 1: Generar la informacidon consolidada de nivel cualitativo, criterios
adoptados, e indicadores construidos, que permitan, por un lado y desde una vision
multifocal, medir la calidad, accesibilidad y cobertura de los diferentes elementos que
componen el espacio publico existente en la ciudad y, por otro lado, exigir el disefio y
construccion con estandares y parametros de calidad a los responsables de la generacién
de los nuevos espacios publicos, mas alld de los aspectos técnicos y formales establecidos
en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Recomendacién 2: Incrementar el personal del DADEP, lo cual permitird, por una parte, la
aplicacion permanente de instrumentos administrativos, técnicos y juridicos los cuales
contribuyen sustancialmente en la incorporacidon espacio publico al inventario del
patrimonio publico de la ciudad, y por otra, el desarrollo de acciones de pedagogia urbana
para fortalecer la Cultura Ciudadana frente al uso, cuidado y gestién del espacio publico.

Recomendaciones generales

Recomendacion 1: Respecto a la participacién ciudadana, debe constituirse en un reto para
el Sector Gobierno el uso, apropiacidn y sostenibilidad de la Plataforma de la Participacion
ciudadana de Bogota, de manera tal que se capitalicen los avances tecnolégicos y la
arquitectura social entorno a la misma, asi como la optimizacion de los procesos de gestion,
y la toma de decisiones sobre el futuro de la participacién ciudadana en el Distrito Capital.

Recomendacion 2: La Implementacién de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico que
implica, para el Sector Gobierno, una labor continua de gerencia y coordinacién de las
Entidades publicas del sector central, adscritas y vinculadas que se relacionan con el espacio
publico, el sector privado y la comunidad a través de la puesta en marcha del Sistema de
Espacio Publico.

Recomendacion 3: La evaluacidn y formulacién de Politicas Publicas poblacionales, con el
animo de armonizar los instrumentos, unificar las acciones y beneficiar la promocién de los
Derechos Humanos.

Recomendacién 4: Contar con una Politica Publica de Participacidn Incidente formulada
bajo la orientacién metodoldgica Distrital del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social (CONPES) de tal manera que sea mas sélida, estable y con lineamientos estratégicos,
linea base, indicadores y acciones que permitan sea una verdadera herramienta orientada
a la accioén.
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Recomendacion 5: Realizar la formulaciéon de la Politica publica de Accién Comunal,
siguiendo lo dispuesto por el Concejo en el Acuerdo 712 de 2018.

3.3.  SECTOR HACIENDA

Principales logros

Los aportes mas representativos del sector de Hacienda, que lograron el mejoramiento en la calidad
y seguridad del ciudadano, se resumen a continuacion: Financiamiento, Catastro, Manejo De Los
Pasivos Pensionales y Deuda, y Loteria

Financiamiento

Logro 1: La Secretaria Distrital de Hacienda gestiond la financiacidn del Plan de Desarrollo y a pesar
de que algunos recursos previstos no se consolidaron en su totalidad, se lograron sustituir fuentes
de financiacion con otras tales como mayores dividendos y aumento en el cupo de endeudamiento
aprobado, entre otros.

Logros 2: Cofinanciacion de la PLMB vy las troncales alimentadoras, obtenidos mediante la firma de
convenios con la Nacidn ($ 15,4 billones de 2017, para la PLMB y $ 4,02 billones para las troncales
alimentadoras).

Logro 3: Cumplimiento de las metas de recaudo, debido a la implementaciéon y mejoramiento de
canales de atencién al contribuyente, un proceso eficiente de facturacion, acciones antievasién y
control tributario; programas de control intensivo sobre contribuyentes incumplidos y morosos;
intensificacion de cobranza prejuridica y unificacion y simplificacién de normativa tributaria, entre
otros aspectos.

e Implementacion de 5 hitos para facilitar el pago de impuestos: Predial en cuatro cuotas
iguales y sin intereses, tope al incremento del impuesto Predial, la Oficina Virtual y la
ampliacidon de los corresponsales bancarios, liquidar y pagar en linea el impuesto de
Industria y Comercio y pagar los impuestos con tarjeta de crédito.

e Enjunio de 2019 inicié operaciones la Direccion Distrital de Cobro.

Logros 4: Venta de un 10,6% de las acciones que el Distrito posee en el Grupo de Energia de Bogota
(GEB), lo que significd recursos por valor de $ 1,9 billones adicionales.

Logro 5 Para el Sector Salud se gestionaron los mecanismos necesarios para adelantar la
construccién de los Hospitales de Usme, Nuevo San Juan de Dios y Bosa, de acuerdo con los
cronogramas del proceso contractual y el ciclo de obra del proyecto.

Logro 6: Se logré también el cierre financiero para la construccion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales PTAR Canoas y de $ 1,6 billones para la construccién y adecuacion de parques y
senderos ambientales.

De igual forma, los recursos asignados para los Sectores de Cultura, Recreacidon y Deporte e
Integracion Social, permitié cumplir con el propésito de brindar a los ciudadanos espacios dignos
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para desarrollar competencias fisicas en un ambiente recreativo y cultural, mediante la construccion
de Centros Felicidad; junto con jardines infantiles y centros Adulto Mayor; canchas de futbol, entre
otros.

Logro 7: Contamos con el valor actualizado con corte a 31 de octubre por valor de $15.529 millones

Catastro

Logro 1: Actualizacidn catastral permanente de los componentes fisico, juridico y econémico de los
predios de Bogotd, evidenciando que la ciudad sigue manteniendo el incremento en el nimero de
predios, en promedio 3,23 % anual, asi como en el valor catastral de 8,72 % durante el cuatrienio

Logro 2: Reduccion en los tiempos y un mayor volumen de atencién de solicitudes para los tramites
catastrales con un aumento de atenciones de un 42% y una reduccién del tiempo de respuesta de
10 dias. Con respecto a las solicitudes de plusvalia, los tiempos de atencidn han tenido una reduccidn
promedio del 60 % y en lo referente a avallos comerciales, un incremento de 128 % en el numero
de avalulos entregados.

Logro 3: Incrementos de un 382% en los niveles de informacidn de la plataforma IDECA desde 2016,
logrando poner a disposicion de los ciudadanos y de las entidades mas de 298 datos geograficos
estandarizados e interoperables.

Logro 4: Facilitar los tramites de Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) por
medio de la implementacion de la plataforma de Catastro que permite obtener en linea
certificaciones catastrales, realizar solicitud de 20 tramites entre otros. Con corte a 31 de octubre
de 2019 la plataforma tiene un total de 78.447.

Manejo de los pasivos pensionales y deuda

Logro 1: Desarrollo de una estrategia de inversidn para optimizar los recursos manejados por el
FPPB, que contribuyd al equilibro financiero y establecimiento de lineamientos juridicos y contables
que permiten conocer, gestionar y depurar, de manera efectiva, el FPPB, logrando un ahorro de $1
billén de pesos en el cuatrienio.

Logro 2: Se logré con esto, mantener activos 46 créditos activos (i.e. Acuerdo de Pago o
Judicializados), es decir, dando solucion a viviendas de 378 familias de funcionarios de la Alcaldia de
Bogota.

Logro 3: Ha logrado depurar deudas pensionales por mas de $6.368 millones en las AFP privadas
(sin incluir Colpensiones), solucionando las historias laborales pensionales de aproximadamente
8.000 funcionarios y exfuncionarios

Loteria
Logro 1: Transferencia al sistema de salud mas de $ 300.000 millones en lo corrido del cuatrienio.

Logro 2: Implementacion del plan de premios, sorteos especiales, incentivos a apostadores y
vendedores, alianzas estratégicas, que incrementaron las ventas.

Logro 3: Cumplimiento de los Indicadores de Gestion y Desempefio del CNJSA durante dos afios
consecutivos (2017 y 2018), lo que impidié una posible liquidacién de la entidad.
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Logro 4: Mejoramiento de los procesos contractuales en busqueda de una mayor eficiencia en el
manejo de recursos, transparencia en la seleccidn de los contratistas, incluyendo la contratacion, a
través de la tienda virtual (Colombia Compra Eficiente).

Logro 5: Implementacién de nuevas herramientas tecnoldgicas para control del juego de apuestas
permanentes, lo cual ha permitido que la Loteria de Bogota sea pionera en la verificacidn de este
juego de suerte y azar.

Problematicas y Recomendaciones

Los principales retos y recomendaciones para superar las problematicas y dar continuidad a los
logros y futuras metas del sector, se concentran en los ejes de Financiamiento, generacion de
ingresos y ahorro, Catastro, Manejo de los pasivos pensionales y deudas y Loteria De Bogota,
conforme se detalla a continuacion:

Financiamiento, generacidn de ingresos y ahorro

Problematica: En la actualidad Bogotd cuenta con una tasa de evasion del 14% al 22% en los
diferentes impuestos. Por otro lado, uno de los problemas que se tiene es la reduccién de ingresos
por parte del gobierno central (Regalias), lo cual genera un desbalance en las cuentas, que obliga a
pensar en formas de fortalecer la eficiencia del gasto. A continuacién, se presentan
recomendaciones a esta problematica:

Recomendaciéon 1: Continuar con el cumplimiento de las metas anuales de recaudo
tributario y los métodos que ayudan a reducir la evasion.

Recomendacién 2: Continuar con uno de los endeudamientos mas bajos de las ciudades
capitales de la region, y buscar mantener la solidez de las finanzas del Distrito.

Recomendacién 3: Continuar con el Observatorio Fiscal que contribuye en la construccién
de informacién para la creacién y seguimiento de politicas publicas en la ciudad vy
fortaleciendo el principio de transparencia.

Recomendacion 4: Culminar y expandir la implementacién de BogData en las entidades
Distritales y la implementacién de un centro de servicios tecnolégicos compartidos, que
incluyen infraestructura, soporte, mantenimiento y capacitacion; con el fin de optimizar la
inversién y mejorar la eficiencia.

Recomendacion 5: Ejecutar el proyecto CAD Il. Este permitird concentrar a las entidades del
Sector Central que aln no cuentan con sede propia y pagan arriendos, con el objetivo de
reducir costos y mejorar la articulacién interinstitucional, la prestacién de servicios,
compartir y optimizar gastos como mantenimiento de infraestructura, vigilancia, aseo y
cafeteria, entre otros.

Recomendacion 6: Crear e implementar el fondo de contingencias establecido en el articulo
90 de laLey 1955 del 25 de mayo de 2019, con el fin de contar con el mecanismo que permita
la gestion de las obligaciones contingentes a nivel Distrital. Esto incluye el disefio de
metodologias de valoracién, de acuerdo con el tipo de pasivo contingente y las condiciones
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de la entidad objeto de evaluacidn; asi como la operatividad de dicho fondo desde el punto
de vista administrativo, financiero, contable y presupuestal.

Recomendacion 7: La UAECD debe continuar con la implementacién de mecanismos y
estrategias que permitan seguir generando recursos propios y posiciondndose como el
principal operador catastral del pais.

Catastro

Problematica: actualmente UAECD adolece de inconsistencias y carencias de informacién y falta de
eficiencia a la hora del cumplimiento en la contestacién de tramites.

Recomendacidn 1: Actualizar anualmente el censo catastral del Distrito Capital.

Recomendacion 2: Implementar y consolidar los protocolos para garantizar la produccién,
intercambio y disposicién de datos oficiales.

Recomendacidn 3: Continuar e implementar las diversas alianzas y convenios con otras
entidades para ampliar y diversificar la cobertura y oferta de los servicios de IDECA.

Recomendacién 4: Participar en la formulacién de propuestas normativas que implique el
mejoramiento de la actividad catastral.

Recomendacidn 5: Utilizar nuevas fuentes de informacion secundaria tales como imagenes
de satélite, fotografias aéreas y horizontales 360°, que permitan la identificacién de cambios
fisicos en la ciudad, optimizando el uso de la tecnologia y reduciendo costos en los procesos
de actualizacion.

Recomendacién 6: Implementar un servicio web con la Superintendencia de Notariado y
Registro, para actualizacién juridica en tiempo real.

Recomendacién 7: Continuar la implementacién de estrategias tales como la revision y
automatizacidn de procesos y simplificacion de actividades tendientes a reducir tiempos de
respuesta a las solicitudes de los ciudadanos, para llegar a los términos de ley.

Manejo de los pasivos pensionales y deudas

Problematica: El Distrito en la actualidad presenta varios retos en materia de pasivos pensionales y
sus entes gestores, entre estos, el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Pensiones y Cesantias -
FONCEP. Hoy, Bogotd tiene un valor del Pasivo Pensional de $11.068.771.840 miles COP que
comprende los sectores de Educacién ($3.184.563.071 miles COP); Salud ($695.224.339 miles COP);
Propdsito General ($7.129.094.585 miles COP), y otros administrados en encargo Fiduciario (52,7
billones)

Recomendacién 1: Continuar con la implementacion de la armonizacién del Sistema de
Gestion Documental en el FONCEP y con el fortalecimiento en los sistemas de informacién
y desarrollos web desde mismo.

Recomendacion 2: Evaluar la continuidad de la operacidn del FONCEP como entidad a largo
plazo, teniendo en cuenta que cada dia se tendrdn menos pensionados vy afiliados.
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Recomendacion 3: Continuar con el acompafiamiento a la Secretaria de Educacion Distrital,
en dos problematicas pensionales del Sector Educacion: las conciliaciones de la deuda
pensional del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), y la
concurrencia del Distrito con el pasivo pensional de la Universidad Distrital.

Loteria De Bogota

Problematica: En Colombia el mercado de las loterias se ha visto reducido y actualmente existen en
Colombia 15 loterias, que dia a dia hacen esfuerzos para incrementar sus ventas. Sin embargo, el
crecimiento de estas en valores corrientes ha sido decreciente afio tras afio, observandose un mayor
incremento en ventas en el afio 2015 comparado con el 2014, sin embargo, al traer el valor de las
ventas a precios reales del afio 2018, se observa que las ventas de loteria en Colombia han venido
disminuyendo, es asi que en el 2018 comparado con el 2017 tuvo un decreciendo real del -0.50%.

Recomendaciones 1: Buscar nuevos mecanismos de comercializacion de la Loteria de
Bogota.

Recomendaciones 2: Continuar con diversificacidon del producto loteria.

Recomendaciones 3: Realizar un estudio responsable, soportado en analisis estadistico
sobre la situacién financiera de la entidad, sobre la modificacion del plan de premios de la
Loteria de Bogota.

3.4. SECTOR PLANEACION

Principales Logros

Los aportes mas representativos del Sector Planeacion a Bogota, que buscan mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad, se resumen a continuacién a partir de los siguientes ejes:
Ordenamiento Territorial, Informacion para la toma de decisiones, Politicas Publicas,
Fortalecimiento de la Inversion.

Ordenamiento Territorial

Logro 1: Se llevd a cabo la revisiéon general del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y radicacion
del proyecto de acuerdo ante el Concejo de Bogotda. Desde el afio 2016 se dio inicio al proceso de
revisién general del POT a través las siguientes etapas: «Preliminar», «Diagndstico», «Formulaciény,
«Concertacién y consulta» que tuvieron como fin la evaluacion del POT vigente (Decreto 190 de
2004) y el levantamiento de informacion sdlida y de calidad para elaborar el diagndstico, que
permitié identificar los aspectos que requerian la implementacidn y disefio de nuevas politicas,
objetivos, estrategias, programas y proyectos que, fueron plasmadas finalmente en la formulacidon
de un nuevo POT.

La propuesta, conté con amplia participacién ciudadana (mas de 30.700 participantes y mas de
27.500 aportes) y surtid las fases de concertacion y consulta, para finalmente ser radicado ante el
Concejo de Bogotad el dia 5 de agosto de 2019, donde finalmente después de surtido el tramite, no
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fue aprobado. No obstante, todos los estudios y documentos relacionados serviran a la nueva
administracién en la gestidon de una nueva propuesta.

La propuesta de Plan de Ordenamiento territorial proponia una ciudad sostenible integral mente
desde lo ambiental, social y econémico a través de las politicas de ecoeficiencia, equidad vy
competitividad. Ademas, generd una estrategia transversal de gestién de cambio climatico y gestién
del riesgo donde se proponian acciones concretas en el territorio para adaptarlo ante los eventos
de cambio climdtico y mitigar la generacidén de gases efecto invernadero de manera eficiente. Todo
esto resultaba en un modelo de ordenamiento para generar una ciudad densa, compacta y cercana,
surtida por transporte publico masivo y con espacio publico de calidad, mejorando la calidad de vida
de todos los bogotanos.

Logro 2: Reglamentacién de 5.691,57 hectareas brutas de suelo a través de la adopcion de 40 actos
administrativos que reglamentan el uso, ocupacidn y aprovechamiento del suelo. Asi mismo se
viabilizaron 1.696,39 hectdreas netas de suelo urbanizables con la adopcién de 14 planes parciales
de desarrollo (8 nuevos y 6 modificaciones) y 15 planes parciales de Renovacion Urbana (11 nuevos
y 4 modificaciones), legalizacion de 68 barrios de origen informal, la adopcidon de 31 Planes
Directores de Parques Zonales (11 nuevos y 20 modificaciones) y 24 reservas viales.

Logro 3: Generacidn del proyecto “Plan de Ordenamiento Zonal Norte - Lagos de Torca”, que no
solo propone el modelo urbano revolucionario de ciudad, a través de altos estandares urbanisticos
(espacio publico, ciclo rutas, equipamientos, mezcla de usos, 40% del suelo Util para Vivienda de
Interés Social y Prioritaria); sino que ademas su modelo de ejecucién, basado en una gerencia de
fiducia, permite que se articulen las prioridades, tiempos y recursos asociados con las gestiones
entre los diferentes actores que intervienen. El proyecto contard con una inversion total de 4
billones de pesos y actualmente reposan en el Fideicomiso publico privado 138 hectareas de suelo
y 504 mil millones de pesos para un total de 1,9 billones de pesos

Logro 4: Conceptualizacién del proyecto “Ciudad Rio” que busca generar un parque lineal de 68 km
a lo largo del rio Bogota con ciclorutas y senderos integrados con los elementos ambientales de la
zona como humedales, parques y pondajes y generando espacio publico de calidad para las
localidades del occidente de la ciudad. Este proyecto busca compensar las localidades mas
deficitarias en espacio publico y equipamientos, generando suelo para estos dos elementos
principales para mejorar la calidad de vida de los bogotanos. Adicionalmente, genera un total de
68.000 viviendas, la mayoria de ellas de interés social y prioritario.

Logro 5: Conceptualizacién del proyecto “Lagos del Tunjuelo” el cual busca recuperar el suelo a lo
largo del rio Tunjuelo que actualmente son canteras de explotacidon minera para albergar un parque
de 140 hectdreas, un centro de emprendimiento y 60.000 unidades de vivienda de las cuales el 85%
seran viviendas de interés social. Ademas, este proyecto urbanistico de 415 hectareas soluciona un
problema de movilidad y conectividad entre las localidades de Rafael Uribe Uribe, Tunjuelito, Usme
y Ciudad Bolivar, ya que integra con vias nuevas, transporte publico masivo y ciclorutas esta
importante zona del sur de Bogota.
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Informacion para la toma de decisiones

Logro 1: Se inicié laimplementacién de la nueva metodologia SISBEN IV, para tener una herramienta
de focalizacién de alta calidad y asi mejorar la asignacién del gasto publico y contribuir en el disefio
y ejecucion de estrategias para la solucién de necesidades de poblacidn vulnerable y pobre. A corte
15 de diciembre de 2019 se habian realizado mas de 1.000.000 de encuestas lo que representa a
mas de 3.000.000 de personas.

Logro 2: Se logré la generacidon de informacion estadistica y estudios para tomar decisiones
informadas en la focalizacion del gasto publico y facilitar el seguimiento y la evaluacién de las
politicas, planes y programas en el Distrito Capital, a través de la Encuesta Multipropdsito 2017, Plan
Estadistico Distrital, implementacién del Sistema de Informacién para la Planeaciéon y el Desarrollo
Rural, Bogota (SIPSDER).

Politicas Publicas

Logro 1: Consolidacién de un Sistema Distrital de Politicas Publicas, entendido éste como el conjunto
de actores, instancias de coordinacidn y participacién ciudadana, lineamientos metodoldgicos y de
procedimiento, herramientas informaticas y politicas publicas con planes de accidn. Bajo este marco
se logré: i) creacion del Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital CONPES D.C.; ii)
elaboracion de las Guias para la Formulacién e Implementacién de Politicas Publicas y para el
Seguimiento y Evaluacidn; y iii) racionalizacion de observatorios y de las instancias de coordinacion
del Distrito.

Lo anterior ha permitido a esta administracion dar soporte y asistencia técnica a 49 politicas
publicas, de las cuales 19 se encuentran en proceso de formulacidon y 13 en actualizaciéon o
construccion de su plan de accion.

Fortalecimiento de la Inversion

Logro 1: Implementacion de un protocolo que permite dar lineamientos a las entidades ejecutoras
de proyectos de inversién financiados con recursos de regalias, asi como realizar el seguimiento a la
ejecucién de dichos proyectos. Asi, durante la administracion, se han aprobado en OCAD un total
de 28 proyectos por valor total de $376.004.140.299,82, de los cuales 22 proyectos surtieron
proceso de aprobacidon a través del Fondo de Desarrollo Regional por un valor total de
$325.348.071.426,72 y 6 a través del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion por un valor total
de $50.565.068.873,10.

Logro 2: Implementacion de las Asociaciones Publico-Privadas (APP) como fuente de financiacion
de grandes y medianos proyectos. Con la Directiva Distrital 009 de 2016, se cred por primera vez el
Comité Asesor de APP y establecid que la Secretaria Técnica del Comité seria ejercida por la
Secretaria Distrital de Planeacidn, desarrollandose el reglamento para el ejercicio de sus funciones.
Durante la administracién se presentaron para concepto de la SDP 19 iniciativas de APP.
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Problematicas y Recomendaciones

Los principales retos y recomendaciones para superar las problemdticas y dar continuidad a los

logros y futuras metas del sector, se concentran en los ejes de Ordenamiento Territorial,

Informacion para la Gestion Piblica, Coordinacidn Interinstitucional y politicas ptblicas, conforme

se detalla a continuacion.

Ordenamiento Territorial

Problematica: Se identificaron principalmente 5 problematicas que podran ser atendidas a través

de la implementacion del Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (POT), a saber:

Planeamiento regional sin la institucionalidad requerida para la coordinacién y ejecucion de
proyectos estratégicos, asi como para el desarrollo de procesos de conurbacidn ordenados
y productivos;

Excesiva dependencia de instrumentos intermedios de planeacion (como los planes zonales,
las unidades de planeacién zonal, los planes de manejo, los planes maestros sectoriales, los
planes parciales entre otros);

Inconsistencias entre los proyectos y programas del POT y la efectiva ejecucién presupuestal
del mismo asociado a los Planes Distritales de Desarrollo.

Norma urbana rigida y complicada para su apropiacidon y cumplimiento por parte de la
ciudadania;

Dispersion institucional y falta de coordinacién intersectorial para la ejecucion de las obras
publicas previstas para consolidar el modelo de ordenamiento territorial distrital.

Recomendacion 1: En este sentido, el reto esta relacionado con la formulacion de un nuevo
POT, lo que exige, de una parte, la obligatoriedad de su proceso reglamentario, dado que
constituye el pilar para garantizar la seguridad juridica de los procesos de urbanizacion y
construccion que ejecutan los particulares; de otra parte, es necesaria la inclusion de los
proyectos y programas en el Programa de Ejecucién del nuevo Plan de Desarrollo Distrital,
por cuanto es una exigencia del articulo 18 de la Ley 388 de 1997.

Recomendacion 2: Es necesario asumir el ajuste institucional al interior de la SDP para la
gestion y coordinacién del POT, dado que a la fecha ha sido uno de los principales problemas
para su ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Informacion para la gestion publica

Problematica 1: Los instrumentos de focalizacion del gasto publico (Sisbén y Estratificacidn), no se

actualizan a nivel general de forma continua dado que su metodologia es definida por la nacién.

Recomendacién: En este sentido, continuar con la aplicacion de la encuesta Sisbén
metodologia IV, incluyendo las que surjan por demanda de hogares, permitird contar con
una herramienta de focalizacion de alta calidad, que permita mejorar la eficiencia en la
asignacidon del gasto publico y contribuir en el disefio y ejecuciéon de estrategias
encaminadas a la atencién y solucién de necesidades de la poblacidn pobre y vulnerable.
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Problematica 2: Respecto a las fuentes de informacidn para hacer seguimiento anual a las politicas
publicas sociales (GEIH, ECV), no tienen representatividad a nivel de Localidad.

Recomendacion: Continuar con la aplicacion de encuestas como la Encuesta Multipropdsito
permite generar informacion que facilita el seguimiento y la evaluacidn de las politicas,
planes y programas en el Distrito Capital, asi como la medicidn propia de indicadores de
interés como los calculados a través de las operaciones estadisticas del DANE.

Problematica 3: La informacidn cartogréfica y urbanistica de la ciudad en formato digital presenta
desactualizacidn respecto a la que existe en formato andlogo.

Recomendacion: Es necesario continuar con la actualizacién de la Base de Datos Geografica
Corporativa (BDGC), ya que a la fecha no existe informacién en tiempo real. El 67% (5.100
aproximadamente) de los planos urbanisticos de 9 localidades se encuentran pendientes
por digitalizar.

Coordinacion Interinstitucional

Problematica: No hay coordinacidn en la administracién del desarrollo territorial, ambiental y socio
econdémico entre Bogota D.C., los veintiin municipios, 18 de su area de influencia, la Gobernacién
de Cundinamarcay la Corporacion Auténoma Regional. Esto ha llevado entre otros aspectos a:

e Crecimiento de la huella urbana de los municipios de la region en cerca de 19.500 hectdareas
entre 2005 y 2016, mientras que en el mismo periodo Bogotd solo creceria 2.600 hectdreas.

e Este crecimiento territorial acelerado y descoordinado, conlleva a la fragmentacién de la
Estructura Ecoldgica Regional y el déficit progresivo en la construccion de sistemas de
soporte, como redes de servicios publicos, corredores viales, equipamientos y espacio
publico y serias afectaciones al medio ambiente.

Recomendacion: Para resolver esta problematica, se requiere del fortalecimiento continuo
del Comité de Integracidn Territorial hasta su transformacién en Area Metropolitana, cuyo
objeto y miembros definidos en la Ley 614 de 2000, lo posicionan como el escenario propicio
para el encuentro y concertacién entre los actores involucrados para La formulacion de la
Ley especial mencionada y la constitucién conjunta del Area Metropolitana de la Capital.

Politicas publicas

Problematica: A partir del diagndstico de Politicas Publicas Sectoriales se identificd un bajo impacto
de las politicas publicas en su capacidad de orientar el desarrollo de los temas estratégicos de
ciudad, en consideracidn a causas como: deficiencias en los procesos de diagndstico o elaboracién
de documentos técnicos de soporte, desarticulacion entre las politicas publicas y otros instrumentos
de planeacidn, inexistencia de planes de accidén o planes de accién con ausencia de indicadores,
metas, lineas de base y responsables, entre otros.
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Recomendacion: Para ello resulta crucial continuar con la consolidacion del Sistema Distrital
de Politicas Publicas, que conlleva a la estandarizacion de procesos y permite dar asistencia
técnica tanto a la formulacién e implementacidn de politicas, como a los planes de accion.

3.5. SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO

Principales Logros

Los aportes mas representativos del sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo a Bogota, que
lograron impactar el mejoramiento en calidad de vida de los habitantes de la ciudad, se resumen a
continuacién a partir de los siguientes ejes: Innovacion y Competitividad, Ruralidad y seguridad
alimentaria, empleo, emprendimiento, vendedores informales y turismo.

Innovacidén y competitividad

Logro 1: Creacidon del Fondo de Innovacion; Tecnologia e Industrias Creativas (FITIC), creado a través
del Decreto Distrital 394 del 13 de julio de 2018, cuyo objeto es promover y mejorar la
competitividad de las empresas de la ciudad a través del desarrollo de la innovacién, nuevas
tecnologias e industrias creativa. Con el fondo se han beneficiado 259 empresas de la ciudad y se
han apalancado recursos por un valor de mas COP$62,025,000,000.

Logro 2: Implementacion de tres (3) proyectos de ciudad, en el marco de la estrategia de
especializacion inteligente: i) Hub BIO por medio del cual por medio del cual se realiza el
“Alistamiento de bioproductos innovadores en Bogotd”, que busca apoyar la intervencion y el
fortalecimiento de las capacidades productivas y competitivas de 30 empresas de la ciudad
pertenecientes a los sectores econémicos de Agronegocios y Bioeconomia (Salud, farmacéuticos,
cosméticos); ii) Centro de materiales, un espacio articulador que permitié fortalecer a 127
empresarios de los sectores priorizados (joyeria, bisuteria, cuero, calzado y marroquineria, entre
otros), asi como crear valor agregado a los productos a través del uso y apropiacién de nuevos
materiales, sustratos y componentes, que les permitan cerrar brechas tecnoldgicas en el disefio de
nuevos productos y iii) Bogotech abierta, es una plataforma tecnologia que articulara la ofertay la
demanda entre el sector publico, sector privado y la academia en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Ruralidad y seguridad alimentaria

Logro 1: Implementacion de 100 unidades productivas para la innovacion de proyectos
agroproductivos y fortalecimiento de 58 existentes, a través de la formacion, acompafiamiento, y
asistencia en la implementacidn de Buenas Practicas Agricolas (BPA). Esto generd el cambio de la
concepcion productiva de lo extensivo a lo intensivo; el uso mas eficiente de insumos, el uso
eficiente del agua, la produccidn organica y limpia y el establecimiento de relaciones comerciales
entre los productores de la ruralidad Bogotana con proveedores de supermercados, ademas de
incorporarlos en espacios como los Mercados Campesinos, brindando asi espacios de
comercializacidn.
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Logro 2: Capacitacién de 5.444 tenderos con el fin de formarlos como emprendedores y gestores
sociales. Vinculacién de 1.201 productores al Sistema de Abastecimiento Alimentario, a través de
mercados campesinos permanentes e itinerantes (mas de 670 mercados erealizados con ventas
superiores a los siete mil millones de pesos). Esto generé mejoramiento del entorno laboral y
comercial, incremento de la oferta de productos y mejoras en la gestion de la cadena de
abastecimiento.

Logro 3: Generacidn de plazas de mercado mds competitivas, a través del fortalecimiento de la
asociatividad, la creacién de cultura empresarial en los comerciantes, el dinamismo del mercado de
las plazas a partir de sus fortalezas comerciales, el mejoramiento de la infraestructura e
implementando un sistema de administracidn eficiente y eficaz.

Empleo

Logro 1: Vinculacién laboral efectiva de 5.085 ciudadanos, a través de la Agencia Publica de Empleo.
Formacidn de 23.141 ciudadanos en competencias transversales y/o laborales.

Logro 2: Formacién de 3.315 personas que ejercen actividades de economia informal y 949 personas
adicionales a través de alianzas para el empleo. Ademads, como resultado de la realizacion de
programas de capacitacion a la medida, los cuales respondieron a necesidades previamente
identificadas a través del contacto con empresas privadas y consultas realizadas en el Observatorio
de Empleo del SENA, se logrd vincular laboralmente a 463 personas, 56 a través de Ruedas de
empleo, 90 mediante talleres de orientacidn para el empleo y 317 mediante procesos de formacion
a través de alianzas para el empleo.

Logro 3: Incremento del 14,9% del empleo en el sector turismo, generando 590.656 empleos entre
2017 y 2018.

Emprendimiento

Logro 1: Atencidn a 1.380 vendedores informales en diferentes fases de la ruta de emprendimiento,
675 en alternativas comerciales de la entidad y 705 con unidades de negocio.

Logro 2: Incremento de la cobertura de las alternativas para vendedores informales mayores de 60
afios y/o con discapacidad, pasando de 70 espacios asignados en 2015 a 258 a junio de 2019.

Logro 3: Creacién de 5 ruedas de negocio para productores de Confecciones, Marroquineria,
Calzado, entre otros.

Logro 4: Canalizacion de recursos a través del Fondo Nacional de Garantias - FNG, facilitando el
acceso al crédito para mas de 3.000 micros, pequeias y medianas empresas, logrando respaldar
préstamos destinados a financiar el desarrollo empresarial de la ciudad por mas de 36.000 millones
de pesos.

Vendedores informales

Logro 1: Formulacién, desarrollo y aplicacion de la “Metodologia para evaluar el grado de
vulnerabilidad de los vendedores informales que ocupan el espacio publico”. Esta permitié
determinar la condicién y situacidn de riesgo de 16.787 vendedores que ocupan el espacio publico
focalizando la oferta de servicios en la poblacién mas vulnerable.
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Logro 2: Extensidn de la capacidad de atencidn del IPES, mediante la creacidon de 381 nuevos
formatos comerciales los que comprenden 38 Quioscos (sencillos) y 343 mobiliarios semi
estacionarios.

Turismo

Logro 1: Posicionamiento de Bogotd como destino turistico, mejorando las condiciones de
competitividad del sector, creando y fortaleciendo proyectos y productos como el avistamiento de
aves, el senderismo en los cerros orientales, el turismo en bicicleta, los recorridos por diferentes
rutas de la ciudad y la regidn, las experiencias culturales como la “Ruta Leyenda el Dorado”, la oferta
gastrondmica, el disfrute de la naturaleza entre otras. El posicionamiento de Bogota se ve reflejado
en el aumento del nimero de turistas que tuvo un incremento del 58,5% entre el 2015 y 2019.

Logro 2: Obtencion de la certificacion del territorio delimitado del Centro Histdrico de La Candelaria
como Area de Destino Turistico Sostenible.

Problematicas y Recomendaciones

Los principales retos y recomendaciones para superar las problematicas y dar continuidad a los
logros y futuras metas del sector, se concentran en los ejes de generacion de ingresos y empleo,
turismo, innovacién, emprendimiento y productividad, conforme se detalla a continuacién:

Generacion de ingresos y empleo.

Problematica: Segun los datos publicados por el Observatorio de Desarrollo Econédmico de la SDDE,
la tasa de desempleo para el trimestre junio—agosto de 2019 fue de 10,4%. Del mismo modo, la
encuesta GEIH, para el trimestre Junio — agosto 2019, reporta que la informalidad en Bogota se
redujo a 39.4%, cifra que se encontraba en el 42% para el trimestre febrero — abril de 2018.

Recomendacion 1: Continuar con los programas de formacién y referencia a oportunidades
de empleo, de lo contrario se corre el riesgo de no generar beneficios en la actividad
productiva o apropiacién de conocimientos especificos para realizar una ocupacion vy
vinculacion formal al sistema productivo.

Recomendacion 2: continuar los proyectos dirigidos a mejorar la sostenibilidad econdmica
de los habitantes rurales de Bogota, brindando acompafamiento técnico oportuno vy
permanente en el desarrollo de las actividades agro-productivas a través del fortalecimiento
organizativo que permita superar las barreras de la intermediacidn en el escenario de la
comercializacidn y del abastecimiento de la ciudad.

Recomendacion 3: Propender por la implementacién de mecanismos que permitan la
generacién de ingresos a la poblacion y alternativas productivas, con el fin de atacar la
informalidad y la dificultad para acceder a empleos de calidad.

Recomendaciéon 4: Generar alternativas comerciales para vendedores informales vy
comerciantes de plazas de mercado.

Recomendacién 5: Fortalecer las politicas activas de empleo que permitan reducir las
asimetrias del mercado laboral, proceso que mejorara la inclusién de género ademads de la
integracion equitativa de todas las poblaciones a este mercado
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Recomendacion 6: fortalecer los mecanismos de convocatoria mediante una estrategia de
intervencién en territorio, asi mismo, se debe buscar que los tiempos de respuesta sean
efectivos y oportunos para la poblacion potencialmente beneficiaria de los programas de
formacidn y formacién para el empleo.

Turismo

Problematica: Bogota, no se encontraba posicionada a nivel nacional e internacional, viendo esto
no como un problema en si mismo, sino como una oportunidad de mejora que genera
externalidades positivas que solucionan problemas asociados al desempleo o la baja competitividad
empresarial, cdmo mayor turismo e inversidon extranjera.

Recomendacién 1: Mantener la certificacién del territorio delimitado del Centro Histdrico
de La Candelaria como Area de Destino Turistico Sostenible y acompafiar procesos de
certificacidn de otras areas y localidades de la ciudad.

Recomendacidon 2: Formar, formalizar y legalizar las empresas del sector turismo de la
ciudad.

Recomendacidon 3: Mantener la cobertura de atencidon de los programas de Cultura
Turistica, logrando llegar anualmente a un nimero significativo de ciudadanos que por sus
caracteristicas especificas (tipo de actividad que desarrollan en la ciudad o su lugar de
residencia, o de permanencia), se convierten en potenciales anfitriones de ciudad.

Recomendacidn 4: Propiciar desde el gobierno nacional la revisidon y o expedicion de la
normatividad para el funcionamiento de plataformas que hoy son usadas a nivel mundial
que facilitan la prestacidon de servicios turisticos y poder garantizar los servicios que se
demandan a través de aplicaciones tecnoldgicas, teniendo en cuenta ademas las tendencias
de consumo internacional.

Innovacion

Problematica: De acuerdo con el Consejo Privado de Competitividad (CPC, 2015) el porcentaje de
investigadores colombianos vinculados al sector productivo no llega el 1%. Por su parte, de acuerdo
con (Lucio et al., 2015), el 29.7% del personal ocupado en Bogota participd en la realizacidon de
actividades de desarrollo e innovacién tecnoldgica, mientras que, de acuerdo con el Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2014), el 16.5% de las empresas invirtieron en actividades e
innovacion tecnolégica. En el mismo estudio se determind que el 62% de los grupos de investigacion
en el pais adelantaron investigaciones en dreas de ciencias e ingenierias, limitando la pertinencia de
la investigacion en términos de la generacidon de conocimiento aplicado y de valor agregado en el
sector productivo, como bien lo cita la SDDE (2018).

Recomendacion 1: Buscar personal cualificado en temas de productividad, impactos
ambientales y sociales que afectan a la ciudad, con el fin de generar emprendimientos y
conocimientos en las areas de ciencias y tecnologias.

Recomendacién 2: Continuar y fortalecer los clusters, la ola de la economia naranja y la
inversidn en ciencia y tecnologia entre otros proyectos, con el fin de promocionar a la ciudad
como una Bogotd innovadora, alternativa y contemporanea.
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Recomendacion 3: Continuar y fortalecer el FITIC con el objetivo de seguir apoyando a
empresas y emprendedores a través de la innovacion y la tecnologia.

Emprendimiento

Problematica: A pesar del nimero de creaciéon de empresas en la ciudad, al afio también se liquidan
alrededor de 18 mil, de las cuales en promedio el 54% se liquidan antes de cumplir 3 afios de
constitucién, y de estas el 47% se relacionan con actividades de servicios, 32% con comercio y 13%
con industria, como bien lo evidencia Greiff et al. (2017)

Recomendacién 1: Reducir la tasa de liquidacion de empresas a través de acciones que
fomenten un emprendimiento sostenible, créditos, facilidades en capacitaciones para el
mejor manejo financiero, ruedas de negocios, entre otras.

Recomendacion 2: Disefiar una oferta de servicios para el emprendimiento ajustada a las
demandas y requerimientos de cada uno de los tipos y etapas de los negocios, con el fin de
avanzar en la mejora de la oferta de servicios a la medida de las necesidades de la poblaciéon
objeto de atencidn.

3.6. SECTOR EDUCACION

Principales Logros

Los aportes mas representativos del sector Educacién a Bogotd, que lograron impactar el
mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, se resumen a continuacion a
partir de los siguientes ejes: jornada unica y extendida, infraestructura, alimentacion, desercion
escolar.

Jornada uUnica y extendida

Logro 1: Se beneficié a 133.008 estudiantes en Jornada Unica en 210 instituciones educativas, de
las cuales 151 son distritales, 28 son colegios distritales en administracién del servicio educativo y
31 son colegios privados con matricula contratada por el Distrito.

Logro 2: Se beneficid a 279.804 estudiantes de 315 IED, mediante la ampliaciéon de estrategias
pedagdgicas dirigidas a la ampliacién de la jornada de estudio, que fomentan el desarrollo de
actividades curriculares y extracurriculares.

Infraestructura

Logro 1: Entrega de 30 colegios nuevos en operacidn, 2 Centros de Innovacién al Maestro, 410 sedes
distritales con mejoramientos en infraestructura, 2 Colegios adicionales a la meta del Plan de
Desarrollo en Restituciones, Ampliaciones o Terminaciones, Entrega de 25.000 tabletas a 250 sedes
educativas para uso de estudiantes, las cuales cuentan con contenidos para aprender del Ministerio
de Educacion Nacional y el Programa Computadores para Educar.

Alimentacion

Logro 1: Con corte al 30 de noviembre de 2019, el nimero de estudiantes beneficiados con
complementos alimentarios fue de 714.654, gracias a la destinacién de $1,4 billones.
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Logro 2: En el 2019 se logré entregar un maximo de 708.369 raciones diarias de refrigerios escolares
a estudiantes matriculados en el sistema educativo oficial en las jornadas mafiana, tarde y nocturna.

Desercion escolar

Logro 1: Disminucidn de la tasa de desercidn intra-anual, pasando de 3,6 en 2015 a 1,65 en 2018.
Asi mismo se redujo la inasistencia escolar de la poblacién de 5 a 16 afos, la cual pasé de 48.616
inasistentes en 2014 a 12.490 en 2018.

Logro 2: Se han beneficiado un total de 23.270 egresados en oportunidades de acceso y
permanencia a la educacion superior, mediante la estrategia portafolio de créditos beca de la SED.

Logro 3: Se han invertido mas de 126 mil millones de pesos en los fondos de financiamiento para el
acceso a la educacién superior, cifra que casi duplica lo invertido en el periodo 2012 - 2015.

Problematicas y Recomendaciones

Los principales retos y recomendaciones para superar las problemdticas y dar continuidad a los
logros y futuras metas del sector, se concentran en los ejes de cobertura, acceso y permanencia,
jornada unica y extendida, calidad académica e infraestructura.

A continuacién, se describen las problematicas enmarcadas en los anteriores ejes, y finalmente se
realizan las recomendaciones esenciales para la siguiente administracion.

Cobertura, acceso y permanencia

Problematica: Existe inequidad en las condiciones de acceso a la educacién y permanencia entre
localidades y grupos poblacionales. Bogota tiene una de las tasas de desercidon intra-anual mas bajas,
siendo de 1,65% (2018) y coberturas cercanas al 97%. No obstante, en localidades como Ciudad
Bolivar este porcentaje se ubica en 63,2% en educacidn media. Entre las causas que agudizan la
problematica de inequidad en las condiciones de acceso y permanencia entre localidades y grupos
poblacionales, se encuentran: i) los movimientos migratorios (desplazados por diferentes razones,
cambios de ciudad por razones laborales, otras) que en muchos casos implican una reubicacién de
las familias en zonas con insuficiente oferta educativa ii) la escasa disponibilidad de suelo para
equipamiento institucional en las zonas de crecimiento poblacional iii) las normas que no permiten
construccion en altura para infraestructura educativa iv) la construccién de vivienda de interés
prioritario sin prevision de areas para colegios.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior — SNIES, del Ministerio
de Educacidon Nacional —-MEN, la tasa de transito para Bogotd en 2016 fue de 48.3%, es decir, 1 de
cada 2 estudiantes de la ciudad que culminaron su bachillerato en 2015, ingresaron a estudios de
educacion superior en la vigencia 2016. Para el 2017 este mismo indicador fue de 53,8%.

Recomendacién 1: Trabajar en la ampliaciéon de cupos en los colegios, a través de la
ampliacidn de la infraestructura y la gestion institucional.

Recomendacién 2: Realizar acompafiamiento en las 100 IED con mds alta desercidn.

Recomendacion 3: Disminuir la tasa de trabajo infantil, mediante la continuacién de la
construccion colaborativa de la estrategia pedagdgica “Suma de Suefios” entre docentes y
directivos docentes de las IED con apoyo de aliados externos para la desincentivacion del
trabajo infantil.
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Recomendacion 4: Trabajar en la prevencidn temprana del consumo de sustancias
psicoactivas y embarazo juvenil. Continuar los proyectos y trabajos realizados en los colegios
como: Servicios de Orientacion a Jovenes con Consumo Inicial de Sustancias Psicoactivas -
SOJU, “Linea Purpura”, la continuidad de la “Linea 106”, “Sintonizarte”, “Servicios de Salud
Amigables para Adolescentes, Jovenes”, “Cuidado de la Salud Familiar y Mejoramiento de
los Patrones de Crianza” y el convenio con la UNODC.

Alimentacion escolar

Problematica: La Secretaria de Educacién — SED, ha gestionado y adelantado acciones para
fortalecer el PAE, tales como la contratacién de refrigerios escolares a través de mecanismos de
agregacion de demanda facilitando la pluralidad de oferentes (36 nuevos oferentes de 71
alimentos). Sin embargo, es preciso indicar que Bogota cofinancia con recursos propios mas del 90%
del costo anual del PAE. Lo que implica que el Distrito al financiar gran parte del presupuesto
requerido para este programa, no puede atender otras necesidades prioritarias.

Recomendacidon 1: Establecer si es pertinente continuar con la cobertura universal o
focalizar los beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar del Distrito, con el objeto
de valorar la sostenibilidad econémica y financiera del Programa.

Recomendacion 2: Crear en las instituciones educativas que reciben refrigerios escolares,
el Comité de Alimentacidn Escolar, con el objeto de cumplir los lineamientos del Ministerio
de Educacion Nacional y contar con control social por parte de la comunidad educativa.

Jornada uUnica y extendida

Problematica: Una de las razones que explica la cobertura en estos niveles son los vacios normativos
en cuanto a la formalizacion e implementacidn de la jornada Unica en el pais. Solo hasta marzo de
2016, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 501 reglamentando la jornada Unica y especificando
los componentes que la conforman: recurso humano docente, infraestructura educativa y
alimentacién escolar. Por tanto, la Secretaria de Educacién, durante el periodo inicial, asumié la
implementacién de la politica. Posteriormente, el Ministerio de Educacién Nacional, mediante
Decreto 2105 del 14 de diciembre de 2017, exigid la satisfaccion previa de las siguientes condiciones
necesarias para la autorizacion de la jornada Unica.

Sumado a esto, el nivel de solicitudes de prestacion de servicio del PAE para colegios con Jornada
Unica, implica disefiar estrategias para generar mayor eficiencia en el uso de los recursos destinados
a cubrir la alimentacién escolar para lograr la ampliacién de la Jornada Unica, en las cuales se
incluyan variables de priorizacion, niveles de ingreso de los padres de la poblaciéon atendida,
concentracién de alumnos en condicidn de vulnerabilidad y verificar la pertinencia de la cobertura
al 100% de los estudiantes.

Recomendacién 1: Diseiar estrategias para generar mayor eficiencia en el uso de los
recursos destinados a cubrir la alimentacidn escolar para lograr la ampliacion de la Jornada
Unica.

Recomendacidn 2: Mejorar los espacios intra y extramurales para el fortalecimiento de las
lineas pedagdgicas de artes, deportes, ciencia y tecnologia.

Recomendacién 3: Mejorar la oferta de transporte escolar en la ciudad que facilite la
realizacion de actividades pedagodgicas extramurales.
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Recomendacion 4: Focalizar mas esfuerzos en los estudiantes de educacién media en las
areas de inglés, Ciencias Naturales y Sociales y Ciudadanas y para secundaria y primaria en
el drea de Matematicas en el grado noveno y quinto, mediante la eficiencia en los cursos de
la jornada Unica y extendida y las alianzas técnicas con el SENA.

Infraestructura

Problematica: La adquisicion del suelo ha sido uno de los grandes retos que ha tenido que enfrentar
la Secretaria de Educacion del Distrito y depende de condiciones externas, tales como:

Carencia en la oferta de suelo que se ajuste a las necesidades urbanisticas y del sector, como
el drea del predio y oferta en las zonas deficitarias del servicio educativo.

Demora en la atencién de los requerimientos y respuestas por parte de las entidades
competentes en la materia como lo son: los conceptos de norma, de amenaza, de aspectos
ambientales, necesarios para establecer la viabilidad de la construcciéon de un colegio en
lotes determinados.

La negacidn a venta por parte de los propietarios de lotes identificados — proceso de
expropiacién-es decir, si el propietario no tiene interés de vender, la reglamentacion en la
materia establece que ante tal situacién debe iniciar el proceso de expropiacion judicial ante
un Juez de la Republica, situacion que tiene como efecto la prolongacién en el tiempo en la
entrega material del predio y la transferencia del dominio a nombre del Distrito Capital, ya
que si esto no es viable dar inicio a los procesos de disefio.

La entrega de las actas de delegacién de administracion de los predios requeridos. Cuando
se accede a predios publicos, el proceso para alcanzar la administraciéon de los mismos
requiere que la Defensoria del Espacio Publico -DADEP-, mediante acta suscrita por las dos
entidades realice la entrega material del predio.

Recomendacién 1: Mantener coordinacién permanente y el trabajo interdisciplinario con
diferentes dependencias del distrito, para la habilitacion de suelo. Se trabajo en estrecha
alianza con la Secretaria Distrital de Planeacion, el DADEP, la ERU, la Secretaria Distrital de
Ambiente, la Secretaria Distrital de Habitat, la Secretaria Distrital de Hacienda, la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, la Empresa de Acueducto de Bogotay el IDIGER
y gracias a su concurso, la revolucion de los colegios es hoy una realidad.

Recomendacién 2: Es importante tener en cuenta que el proceso de construccidn de un
colegio nuevo supone el desarrollo de varias fases: la busqueda y saneamiento predial de
los lotes, el disefio y licenciamiento de las obras, la licitacion de la obra mismay su ejecucion;
procesos que aun, después de tener los lotes saneados predialmente, se demoran hasta 36
meses. Adicionalmente, el suelo en la ciudad de Bogota es muy escaso.

Recomendacién 3: Generar un mayor grado de responsabilidad juridica en los contratos de
disefio, en los productos finales, en todas las dreas arquitectdnicos, estructurales y redes.
Tener en cuenta que para la intervencién de la Infraestructura SED el drea minima
intervenible debe superar los 1.290 m2, de lo contrario su intervencion debe ser
reforzamiento o mejoramiento.

Recomendacidn 4: Establecer herramientas de seguimiento para el control y avance de los
proyectos del drea de planeacion y disefio.
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3.7. SECTOR SALUD

Principales Logros

Los aportes mads representativos del Sector Salud a Bogota, que buscan mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la ciudad, se resumen a continuacién a partir de los siguientes ejes: Indicadores
de Salud, embarazo, atenciéon en la red hospitalaria, normatividad, innovacién e Inversion,
infraestructura

Indicadores de Salud

Logro 1: Se logré la reduccidn a cero en muertes por desnutricion y en 2018 a cero los casos de
muertes por Enfermedad Diarreica Aguda — EDA, en menores de cinco afios, (dato histdrico en los
ultimos 18 afos).

Logro 2: Se logrd la reduccion en un 18% en la mortalidad infantil y mortalidad en menores de cinco
afnos pasando de 9,1 a 8,8 casos por 1.000 NV.

Logro 3: Se logré la reduccion en un 31% en la mortalidad materna, entre otros indicadores, que
mejoraron gracias a las estrategias en las que se promulga la participacién de los demas actores del
sector y de la administracion distrital y nacional en general.

Embarazo

Logro 1: Se logrd la reduccidn de la tasa de fecundidad en mujeres de 10 a 19 afios, en 30.53% a
través de estrategias como la “Reduccidn de la maternidad y paternidad temprana”, generando la
implementacién de acciones como la “Ruta Materna perinatal”, “Sexperto”, “Embarazados todos
por la Vida”, “Cddigo Rojo” y “Sintonizarte”.

Logro 2: miles de ciudadanos se beneficiaron con la estrategia “Salud urbana” que se enfoca en
cinco prioridades: a) Promocién de la alimentacidn saludable, b) Actividad fisica, ¢) Consumo
responsable de alcohol, d) Prevencidon del tabaquismo y e) Mejoramiento de la calidad del aire.

Atencidn en la Red Hospitalaria

Logro 1: Se consiguid la reduccion de sobreocupacion generada en servicios de urgencias en la Red
Publica Hospitalaria, a través de las siguientes estrategias: a) Declaratoria de Emergencia sanitaria,
b) Promocion de la apertura de servicios en la red publica y privada, en la red publica hospitalaria
de Bogota se instalaron 296 nuevas camas, c) Implementacion de 40 Centros de Atencidn Prioritaria
-CAPS, dispuestos en las 20 localidades de Bogot3, los cuales cuentan no solo con el servicio de
consulta prioritaria para apoyar el proceso de descongestion, sino que ofertan servicios de medicina
especializada basica y complementaria.

Logro 2: Se redujo la sobreocupacion a través de la Red Integrada de Servicios de Salud — RISS, la
cual sirvio6 como método para mejorar la capacidad instalada a través del traslado oportuno de
pacientes que se encuentran en las Unidades de Servicios de Salud -USS de Alta Complejidad y
cumplen criterios para que su atencién se pueda dar en USS de Mediana y Baja Intensidad.
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Logro 3: Se logro la reduccion de filas con la puesta en operacién de la linea Unica para la asignacion
de citas médicas en la Red Publica Distrital. Con mas de 1'107.694 citas programadas para los
servicios ambulatorios de medicina general y especializada. El nimero de llamadas supera las
450.000 al mes y mas del 30% de las citas de la Red Publica Distrital son asignadas por este medio.

Logro 4: Se logrd disminuir la ocupacion en los servicios de urgencias, el cual pasé de 250% (linea
de base) en 2015 a 103.4% a junio de 2019.

Normatividad

Logro 1: Cumplimiento a la normatividad nacional, al implementar el Sistema de Emergencias
Médicas-SEM en el Distrito Capital, D.C, y para esto se expidio el Decreto Distrital 793 de 2018 por
parte de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Innovacion e Inversion

Logro 1: Se logré la implementacién de “Bogotd Salud Digital’, la primera plataforma de
interoperabilidad en América Latina y el Caribe con tecnologia virtual que permite unificar y
centralizar en tiempo real la operacién de la informacién de la historia clinica, el agendamiento y las
féormulas médicas. La Plataforma generara informacion clinica de 1.2 millones de usuarios, 7.7
millones de citas al afio, 100% de las autorizaciones de servicios en linea, notificacion al celular y
correo electrénico de la entrega de medicamentos y agendamiento de citas, almacenard 2.6
millones de féormulas médicas, 128 sedes integradas y mas de 20 mil profesionales de la salud
estaran conectados en una misma plataforma.

Logro 2: Se cred el Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovaciéon en Salud -IDCBIS,
mediante Acuerdo Distrital 641, con el propésito de promover el desarrollo de diferentes
actividades cientificas y tecnolégicas en el sector salud de Bogotd y de fortalecer estructural y
funcionalmente la salud en el Distrito, ademads de contar con el Banco de Sangre.

Logro 3: El 21 de enero de 2019 se dio inicio al primer programa en Colombia para donacién de
células formadores de sangre “Dar Células”, por medio del cual se esta consolidando una base de
datos de posibles donantes que podrian salvar la vida de pacientes con enfermedades como la
leucemia, entre otras enfermedades graves de la sangre, por primera vez Colombia contard con un
registro de donantes.

Logro 4: Mediante la capitalizacién la EPS-Capital Salud, con la inversién de $220.000 millones se
logro fortalecer financieramente su operatividad, y transformar su composicion en una empresa
mixta de la que son socios el Distrito con un 89% y Salud Total EPS con un 11%, lo cual contribuyé al
equilibrio financiero de la EPS, propicié avances en el saneamiento de sus deudas, favoreciendo asi
la situacidn de liquidez de las Subredes y a la vez mejorando la prestacion de los servicios de salud.

Infraestructura

Logro 1: se logrd garantizar los recursos para mas de 30 obras de infraestructura hospitalaria,
comprometiendo recursos por $844.684 millones de pesos entre 2016 a 2018, en 32 obras de
infraestructura dentro de las que se encuentra el predio para la Unidad Hospitalaria de Media
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Estancia -UHME de Usme el cual ya fue adquirido por la Subred Sur a la Empresa de Renovacion
Urbana -ERU por un valor de $2.548.205.460. En disefios e interventorias se encuentran los CAPS
Danubio, Candelaria la Nueva, Manuela Beltran, Tunal, La Mexicana, San Bernardino, Tintal, Villa
Javier, Pablo VI, Trinidad Galdn, Diana Turbay, Altamira, Bravo Paez, Verbenal y Suba. Asi mismo, la
adecuacion del servicio de urgencias del UMHE Tunal, terminacidn de la Torre 2 de la USS Meissen,
construcciéon etapa | de la UMHE Occidente de Kennedy, CAPS Antonio Narifio, CAPS Los
Libertadores, reordenamiento torre | de la USS Meissen, reordenamiento unidad pediatrica USS
Tintal, adecuacién, reordenamiento y la ampliacidn de USS CSE suba y Calle 80.

Logro 2: Otro de los logros mas importantes del sector salud destacados fue la aprobacién de
vigencias futuras por parte del Concejo de Bogotd D.C. por mas $1.7 billones para financiar la
construccion y/o reposicién de obras hospitalarias de alta complejidad como el Hospital de Bosa, la
UMHES Santa Clara y CAPS del Conjunto Hospitalario San Juan de Dios y el Hospital de Usme.

Problematicas y retos y recomendaciones

Los principales retos y recomendaciones para superar las problemdticas y dar continuidad a los
logros y futuras metas del sector, se concentran en los ejes de: Eventos de morbilidad y de
mortalidad evitables, modelo integral de atencién en salud — MIAS y sostenibilidad financiera.

Eventos de morbilidad y de mortalidad evitables

Problematica: En relacion con las enfermedades crénicas no transmisibles, la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota D.C. priorizd los siguientes siete eventos por su magnitud y aporte a la carga de la
enfermedad®: diabetes, cancer de cuello uterino, cancer de préstata, cancer de mama, hipertension
arterial, enfermedades renales crénicas y enfermedad pulmonar obstructiva crénica - EPOC, en
menores de 70 anos. En general la tasa de mortalidad por enfermedades crénicas muestra un
comportamiento irregular que sugiere la necesidad de implementar acciones que conduzcan al
mejoramiento de habitos y practicas de vida saludable, desde la preconcepcién misma; al
fortalecimiento del autocuidado, al diagndstico precoz asi como al tratamiento oportuno vy
pertinente; a mejorar la calidad de vida de los pacientes con condiciones crdnicas en su proceso de
rehabilitacion; y, a fortalecer la concurrencia intersectorial y ciudadana frente a estos eventos. En
cuanto a salud sexual y reproductiva explicada por la razén de mortalidad materna, las tasas de
embarazo a edades mas tempranas y el alto porcentaje de embarazos no planeados; se evidencia
una tendencia a la disminucién. En conclusion, todos los indicadores de morbilidad de 2016- 2018
disminuyeron?. Sin embargo, es una problemdtica que debe tomarse como prioridad para la
siguiente administracion.

19 Boletin Crénicas 2015. Vigilancia de la mortalidad evitable en personas menores de 70 afios con condiciones crénicas.
Secretaria Distrital de Salud. Subsecretaria de Salud Publica.

20 Indicadores de Morbimortalidad 2016-2018, Informe Diagnostico Sectorial Salud.
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Recomendacion 1: Continuar con el desarrollo de estrategias con todos los actores del
Sistema General Seguridad Social en Salud - SGSSS, que permitan la implementacién del
Modelo Integral de Atencidn en Salud - MIAS.

Recomendacion 2: Continuar con la “Estrategia de Angeles Guardianes”, la cual busca evitar
la mortalidad por morbilidad materna.

Recomendacién 3: Continuar con el proyecto “Salas ERA” cuyo propdsito es disminuir la
morbilidad y mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda.

Modelo integral de atencion en salud — MIAS

Problematica: El MIAS es un modelo de salud implementado en Bogota D.C., el cual tiene como
finalidad la reorganizacién del sistema de salud, este sistema va dirigido hacia un modelo de gestion
intersectorial con alcance distrital y participacién del 100% de los sectores del gobierno distrital.
Para cumplir con esas metas este modelo demanda la apropiacién conceptual y metodolégica, la
dimensidn territorial, la transformacidon del modelo asistencial en la academia, revisar el rol de los
aseguradores, los sistemas de incentivos, los sistemas de informacion, la investigacidn, innovacion
y apropiacion del conocimiento en salud, el mejoramiento de la infraestructura hospitalaria; ademas
de los procesos de monitoreo y evaluacion en el marco de la adaptacién a las realidades
contextuales del Distrito Capital en una red integrada de servicios de salud con alcance e integracion
para el 100% de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios — EAPB. Una de sus metas
es lograr la implementacién de las 17 Rutas Integrales de Atencion en Salud — RIAS de las cuales solo
dos han sido implementadas; la de Promocién y Mantenimiento y la Red Materno Perinatal y la
participacién de Instituto prestador de salud — IPS, publicas y privadas. Este modelo tiene como
debilidad la falta de articulacidon con el Ministerio de Salud, la dificultad de la implementacién del
Nuevo Modelo de Atencidn Integral de Salud — AIS y la fragilidad de politicas publicas, que existe
por los cambios constantes al sistema de salud por parte de las nuevas administraciones.

Recomendacion 1: Se requiere dar continuidad a la operacién y mantenimiento de la
solucion. Para la vigencia 2019 con corte a 30 de septiembre se comprometid
$19.049.265.152 para su implementacién. Para lograr la sostenibilidad de la plataforma
integral tecnoldgica, interoperando con Red Integrada de Servicios de Salud.
Recomendacion 2: Se recomienda a la nueva administracion el desarrollo de mejoras en la
plataforma “Bogota Salud Digital”.

Recomendacion 3: Un reto serd continuar avanzando en la implementacién del MIAS, este
modelo de atencidn integral en salud es un insumo fundamental para afectar los factores
determinantes del estado de salud de la poblaciéon de Bogotd D.C. Por lo que es necesario
mantener los logros ya alcanzados en indicadores de salud, mejorar la calidad de los
servicios de salud y eliminar barreras de acceso.

Sostenibilidad financiera

Problematica: El flujo financiero de los hospitales es un problema estructural, y no solo ocurre en
Bogotd D.C., sino a nivel nacional, tenemos un sistema de proteccién fragmentado con recursos
escasos y dispersos, que aunado a la problematica de nuevas liquidaciones y deudas acumuladas de
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las EPS de Régimen contributivo y Subsidiado han generado un estado de iliquidez permanente en
los prestadores.

Esta situacion afecta la prestacidn efectiva y de calidad de los servicios de salud a los ciudadanos
gue requieren atencién dentro del Distrito Capital y que acuden a las RISS publicas y privadas, ya
gue los recursos humanos, tecnoldgicos e insumos requeridos para la prestacion de los servicios son
de disposicion inmediata y las obligaciones de pago como retribucién de los mismos, se causan en
una rotacidén menor a la de la recuperacion de los recursos financieros por la prestacion de los
servicios a las aseguradoras Entidades Administradoras de Planes de Beneficios - EAPB.

Por otro lado, la cartera de la Subredes Integradas de Servicios de Salud se concentra en el Régimen
Subsidiado (53%), seguida del Régimen Contributivo (21%) y el 26% corresponde a: Poblacion Pobre
No Asegurada — PPNA 12%, Otros Servicios de Salud (OSS) 5%, SOAT aseguradoras 5%, Plan de
Intervenciones Colectivas - PIC 2% vy diferentes pagadores por venta de servicios de salud 2%. La
preocupacién obedece a que el 56%, de esta cartera es mayor a 360 dias, siendo dificil la
recuperacion por su antigliedad.

El ingreso estimado por vigencia de cada una de las Subredes depende del comportamiento del
recaudo por venta de servicios, el cual responde en forma primordial (70%) a la poblacién afiliada
al Régimen Subsidiado (1.217.475 personas) y poblacién pobre no asegurada (11%), equivalente a
34.535 habitantes, es decir que del total de la poblacidon proyectada por el DANE (8.181.047
habitantes), solo representan el 15,1%. La venta de servicios al régimen contributivo permite inferir
qgue actualmente no es una estrategia efectiva para incrementar los ingresos puesto que las
aseguradoras que se encuentran habilitadas, o bien, su disposicidn de red de prestacién de servicios
es solvente, contundente y suficiente para la atencién de sus afiliados, como son el caso de Sanitas
o Compensar, y no requieren de la contratacion de los servicios de la Red Publica, o son de una
estructura financiera débil, insolvente y que solo derivan atenciones de urgencia que no son
reconocidas en forma efectiva y diligente por estas EAPB, como son el caso de Medimas, Coomeva,
Cruz Blanca, Nueva EPS y Famisanar.

Por otra parte, la debilidad de los controles por parte de los entes reguladores del sector, que
permiten practicas de dilatacién en el reconocimiento de las deudas o retribucidn de los recursos
por la prestacién de los servicios de salud, de las EAPB a los prestadores, que pese a ser denunciados
en ejecucion de estas practicas no han obtenido sanciones ejemplares y finalmente, por desviacién
de los recursos terminan en procesos de liquidacidon con deudas impagables, como son los casos de
Humana Vivir, Caprecom, Saludcondor, entre otras.

Finalmente, se debe resaltar que las principales problematicas de recaudo por envejecimiento de la
cartera, y liquidacidn de compromisos que afectaron a los antiguos hospitales no han sido
totalmente erradicadas. Si las subredes integradas de servicios de salud contindan enfrentando
problemas de liquidez con la demora en el recaudo de su cartera y con la necesidad de superar sus
compromisos por encima del recaudo, muy seguramente, continuara poniendo en riesgo la
estabilidad financiera y comprometera la calidad y oportunidad en la prestacion de los servicios de
salud.
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3.8.  SECTOR INTEGRACION SOCIAL

Principales Logros

Los aportes mas representativos del Sector Integracién Social que lograron brindar atencién a la
poblacién mas vulnerable de la ciudad se resumen a continuacidn, a partir de los siguientes ejes:
Trabajo Infantil; habitantes de calle; obras y sistemas, éxito en indicadores y primera infancia.

Trabajo infantil

Logro 1. Reduccién de la tasa de trabajo infantil. En el 2017 se logrd una disminucién de 5,7 puntos
porcentuales, en 2018 continud la tendencia y la tasa llegd a 4,9 %, (6,1 puntos porcentuales
menos), lo que significa que 92.000 nifios, nifias y adolescentes dejaron de trabajar.

Logro 2. Implementacidon de la Estrategia Moévil y los Centros Amar para erradicar el trabajo infantil.
La estrategia movil contaba en 2016 con 5 equipos territoriales y cierra a junio de 2019 con 30,
alcanzando mayor cobertura y presencia en las localidades. Esta estrategia se conforma por 125
profesionales que recorren la ciudad e identifican focos de trabajo infantil. Los Centros Amar,
cuentan con 13 unidades ubicadas en 12 localidades.

Habitantes de calle

Logro 1. Atencidn integral a personas habitantes de calle y en riesgo de habitar en calle. Apertura
de 3 centros con enfoque diferencial: Hogar de paso mujeres diversas, hogar de paso carreteros con
sus mascotas, y una comunidad de vida con enfoque agropecuario.

Logro 2. Aumento en el presupuesto para la atencion de ciudadanos habitantes de calle, pasando
de $186.607 millones en la administracién anterior a $256.250 millones en la Bogotd Mejor para
Todos, es decir, un aumento del 37%.

Obras y sistemas

Logro 1. Impulso y construcciéon de 42 obras, entre construcciones nuevas, reconstrucciones,
adecuaciones, mantenimientos integrales y aperturas de unidades operativas de jardines infantiles,
centros de proteccion, unidades de proteccidn, conservatorios, subdirecciones locales, centros de
atencion preferencial, entre otros espacios, para beneficiar a 8.898 personas vulnerables.

Logro 2. Creacidn del Centro de Atencién al Migrante — CIAM y la apertura del SuperCADE Social en
Terminal de Transporte de Bogota.

Logro 3. Implementacién del Sistema de Justicia Oral en 4 comisarias de familia, en las que se
instalaron equipos especiales de grabacidn y transcripcidén y se adecuaron los espacios para el
desarrollo de las audiencias.

Exito en indicadores

Logro 1. Reduccidn histdrica de la pobreza multidimensional, pasando de 5,9 % en 2016 a 4,3 % en
2018, lo que se traduce en que aproximadamente 114.000 personas superaron su condicién de
pobreza. Este logro se obtuvo mediante la verificacion de condiciones de vida de beneficiarios y la
busqueda activa de 25.000 hogares vulnerables que no accedian a ningun servicio social distrital.
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Logro 2. Inclusidn productiva y educativa de 1.341 personas con discapacidad, asi como el aumento
de presupuesto para vejez a través del aumento del recaudo Estampilla Pro-Persona Mayor, del 0,5
% en 2016 a 2 % a partir del 2017. Este aumento permitid incrementar el presupuesto destinado
para la atencién de las personas mayores mas vulnerables de la ciudad en un 46 %, pasando asi de
$483.599 millones de pesos en la administracidon anterior a $708.369 millones de pesos constantes
en la administracidon de Bogota Mejor Para Todos.

Logro 3. Reduccién de los nacimientos en menores de 19 afios pasando de 17.164 casos en 2014
(linea base del Plan Distrital de Desarrollo)?* a 10.949 en 2018, es decir, 6.215 casos menos.
Resultado de acciones como el desarrollo de la Plataforma “Sexperto.co”, 111 ferias de sexualidad,
94 colegios fortalecidos en proyectos de educacion para la sexualidad, estimulos econémicos, 5.292
llamadas atendidas a través de la linea 10614 relacionadas con los derechos sexuales y derechos
reproductivos, entre otros.

Primera infancia

Logro 1. Diseiio e implementacion de la Ruta Integral de Atenciones para la primera infancia — RIA.
Con esta estrategia Bogota se convierte en la primera ciudad del pais en llevar a la practica la politica
de Estado “De cero a siempre”, se generd el fortalecimiento territorial en cerca de 1.300 unidades
de servicios sociales valoradas, y 92.953 nifias y nifos en primera infancia, a corte de junio de 2019,
han sido atendidos integralmente.

Problematicas y Recomendaciones

Las principales recomendaciones necesarias para superar las problematicas y dar continuidad a los
logros y futuras metas del sector, se concentran en los ejes de fendmeno inmigratorio en la ciudad,
la habitabilidad en calle, atencién para nifios y adolescentes y agilizacion de tramites, conforme
se detalla a continuacion.

Fenédmeno inmigratorio en la ciudad

Problematica. En los ultimos tres afos se ha intensificado el fendmeno migratorio en Colombia, lo
cual trae consigo vulneracidn de los derechos de las nifias y nifios, pues dentro de sus efectos se
encuentra la ruptura de las familias, las precarias condiciones econdmicas de la poblacidn migrante,
el abandono, la desnutricidn, la explotacidn sexual, la violencia intrafamiliar, entre otros.

Recomendacion 1. Apuntar a politicas incluyentes que permitan la regularizacién de los
adultos migrantes y el fortalecimiento y provisionamiento de servicios sociales esenciales
como salud, educacion y vivienda dirigidos a la infancia, adolescencia y juventud migrante.
Se recomienda abordar esta situacidn de forma coordinada entre el nivel nacional y distrital
como una oportunidad de inclusién social y desarrollo.

21 Se toma como linea de base el afio 2014 porque para el momento de la construccion del Plan Distrital de
Desarrollo (2016) los datos oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) eran los
del afio 2014, ya que los del 2015 eran datos preliminares sin el ultimo trimestre.
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Habitabilidad en calle

Problematica. Bogota ha avanzado en la formulacién e implementacién de una politica publica para
abordar el fenédmeno de la habitabilidad en calle, aun asi, el nimero de personas en esta condicion
sigue siendo una cifra significativa que demanda una atencion prioritaria.

Recomendacion 1. Fortalecimiento en: el trabajo interinstitucional, la inclusion de los
ciudadanos habitantes de la calle que los convierta en cuidadores de la ciudad, el rol de la
ciudadania para enfrentar este fendmeno y la generacién de una atencién diferencial,
especializando los servicios en poblaciones especificas.

Atencidn para nifios y adolescentes

Problematica. Para 2017, el 17,6% del total de jévenes entre los 15 y 24 afios de la ciudad no
estudiaban ni trabajaban, generando desempleo, abandono escolar y desaliento en el mercado
laboral, lo cual influye en el crecimiento econémico, la pobreza y la desigualdad del pais.

Recomendacidn 1: Integrar a través de diferentes herramientas y métodos al mercado
laboral y a entornos educativos a esta parte de la poblacion.

Recomendacidn 2: Continuar y fortalecer las estrategias que han venido funcionando contra
el trabajo infantil, asi como disefiar nuevas formas de abordar el problema, siempre en
alianza con las entidades nacionales y a través de un trabajo interinstitucional, que amplie
su abordaje a mejorar las condiciones socioecondmicas de los padres y de las nifias, nifos y
adolescentes.

Recomendacion 3: Promulgar la implementacion de la Ruta Integral de atenciones desde la
infancia hasta la adolescencia-RIAGA y del Sistema de seguimiento nifio a nifio. La ruta
identifica las particularidades de cada uno de los momentos del transcurrir vital en entornos
especificos definiendo unos procesos y acciones dirigidas a garantizar el desarrollo integral
de nifias y niflos desde la gestacién, pasando por su primera infancia (0 a 5 afios), su infancia
(de 6 a 11 aios) y su adolescencia (12 a 18 afios).

Agilizacion de tramites

Problematica. En ocasiones los servicios que prestan las comisarias de familia y otras instituciones
no se dan con la oportunidad debida o no se realiza una priorizacién de aquellos casos en los que se
genera un mayor riesgo o vulnerabilidad a la victima.

Recomendacion 1: Continuar implementando herramientas tecnoldgicas que permitan la
atencion con oportunidad y calidad en las comisarias de familia, a través de: Creacidn de un
sistema de citas en linea para las victimas, desarrollo de un sistema de reparto de casos que
organice y distribuya electronicamente las solicitudes, implementacién de un sistema de
priorizacion (Triage) que permita la atencién de forma rapida de los casos criticos y
seguimiento de aquellos de riesgo alto de violencia.

Recomendacién 2: Garantizar la continuidad al proceso de focalizacién para que los
recursos publicos lleguen a quienes los necesitan y asi cada vez mas personas logren superar
sus condiciones de vulnerabilidad. Esta focalizacidn se logra a través del cumplimiento de
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parametros técnicos y legales para el ingreso a los servicios de la poblacién mas vulnerable
segln sus necesidades.

3.9.  SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Principales Logros

El sector Cultura, Recreacidon y Deporte alcanzara logros importantes los cuales se articulan
alrededor de tres ejes: Desarrollo a través de la cultura, espacio publico como un derecho de todos
y, cambio cultural y construccidn de tejido social para la convivencia y el fortalecimiento pluralista
de la identidad y la diversidad.

Desarrollo a través de la cultura

Logro 1: Aprobacién de la Politica Publica en Economia Cultural y Creativa, adoptada mediante
CONPES 02 de septiembre de 2019, y cuyo objetivo principal es generar un entorno propicio para el
desarrollo cultural, social y econémico de la ciudad, a través del fomento, promocidn, incentivo y
desarrollo de la Economia Cultural y Creativa.

Logro 2: Implementacién de la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Creativa. Este sistema de
informacidn continuo, desarrollado por la Secretaria de Cultura y el DANE, permite actualizar los
resultados anuales del sector y armonizarlos con las mediciones econdmicas que se realicen desde
el nivel nacional. En ese sentido, se sabe que hoy, el aporte del valor agregado de la cultura a la
economia de la ciudad es de mas de 11.8 billones de pesos.

Logro 3: Caracterizacién de las Industrias Culturales y Creativas de la ciudad, el cual arrojo datos
sobre la estructura organizacional de las empresas; el perfil de directivos, clientes y audiencias;
equipamientos y propiedad intelectual.

Logro 4: Constitucién de nueve (9) Distritos Creativos o Areas de Desarrollo Naranja (ADN) y
publicacidn de una guia para orientar la conformacidn de estas areas.

Logro 5: Alianza con la CAmara de Comercio de Bogota y Proimagenes, con el propdsito de promover
el desarrollo de las industrias creativas en Bogotd, y de donde se derivaron diagndsticos del Cluster
de Industrias Creativas y de Contenidos y propuestas de financiacién para el sector audiovisual.

Logro 6: Implementacién de acciones de formacion artistica, a través de 20 Centros Locales de
Formacién Artistica - CREA, 17 Centros Filarmdnicos Locales y 8 Centros Filarmdnicos Hospitalarios,
ademads de las iniciativas Emprende y Laboratorio Crea. Fortalecimiento del foro ‘Pulsaciones -
Mudsica en la Ciudad’, creado como espacio para la discusién y participacién en la construccién de
politica publica, al igual que los Festivales al Parque y los escenarios de musica en vivo. Creacion del
programa DC en Vivo con el objetivo de fortalecer, dinamizar y articular la escena de la musica en
vivo de Bogota como agentes clave para la circulacion de los proyectos musicales locales y la relacion
con el publico y realizacidon del primer censo de musica en vivo, orientado al levantamiento de
informacidn estadistica sobre esta actividad. Lo anterior generd que Bogota se convirtiera en uno
de los principales centros musicales emergentes de América Latina, un lider cultural, generador de
empleos y turismo, y un socio para el conocimiento y la cooperacién internacional.
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Logro 7: Contribucion al fortalecimiento del sector turistico y a la generaciéon de empleo (alrededor
de 2 mil empleos por afio), entre artistas, productores y técnicos de las artes escénicas, proveedores
técnicos y logisticos, ademas de los impactos positivos el comercio local, lo anterior con el montaje
y exhibicion de los shows de Navidad.

Logro 8: Formulacion del Plan Estratégico de Formacién Artistica y Cultural que busca orientar,
concentrar y potenciar las acciones del sector en materia de formacién en el corto y mediano plazo
enfocados en i ) Primera Infancia (81 mil atenciones en promedio al afio), ii) educacidn basica (600
mil estudiantes de 155 colegios publicos), iii) artistas mayores, iv) estudiantes de artes, patrimonio
y gestion cultural de universidades publicas y privadas y v) agentes del sector (mas de 4 mil personas
capacitadas a través de talleres, encuentros e intercambio de saberes.

Logro 9: Creacidn del Programa Distrital de Estimulos a la Cultura, entregdndose 3.627 estimulos
por una suma superior a los 44 mil millones de pesos. Creacion del Programa Distrital de Apoyos
Concertados, a través del cual se entregaron 231 apoyos por un valor aproximado de 19 mil millones
de pesos.

Logro 10: Transformacion del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio (SDACP) e
implementacién del primer Sistema Distrital de Participacién en Deporte, Recreacién, Actividad
Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos (DRAFE), con esto Bogota es
la primera ciudad del pais y de América Latina en contar con un sistema de participacién en deporte
con representantes electos de manera popular y con un mecanismo de participacién virtual.

Logro 11: Creacion de un programa de beneficios al artista mayor. Se viabilizd el uso de los recursos
correspondientes al 10% del recaudo de la estampilla Procultura, para brindar apoyo a los creadores
y gestores culturales mayores recibiendo Beneficios Econédmicos Periddicos — BEPs - en la modalidad
de anualidad vitalicia bimestral para su seguridad social.

Espacio publico como un derecho de todos

Logro 1: Regulacién de las actividades artisticas en el espacio publico, permitiendo definir el tipo de
actividades, las zonas en las que se pueden llevar a cabo y las acciones pedagdgicas sobre
aprovechamiento econdémico del espacio publico dirigidas a artistas, encargados de la
administracién y defensa del mismo.

Logro 2: Creacion del Distrito Grafiti, una estrategia intersectorial liderada por el sector Cultura, que
busca garantizar la disponibilidad de superficies autorizadas e implementar programas de fomento
y pedagogia en torno al arte urbano. Desde 2016, se han realizado 359 intervenciones en 20
localidades, a través de las cuales se han logrado crear corredores y recorridos culturales que
promueven la practica responsable del grafiti. Con mds de 5.700 m2 de arte urbano, Puente Aranda
se convirtié en la galeria a cielo abierto mas grande de América Latina.

Logro 3: Disefio y/o construccion de 16 infraestructuras culturales: 7 Centros Felicidad (CEFE)-, 2
centros de formacioén artistica y cultural y el Museo de la Ciudad Autoconstruida en Ciudad Bolivar,
el Distrito Creativo del Bronx en Madrtires, la nueva Cinemateca, la Galeria Santa Fe y la sede de la
Orquesta Filarmdnica de Bogota en el centro de la ciudad y el Teatro El Ensuefio en el sur de la
capital. La inversidn total supera los 500 mil millones de pesos. Adicionalmente, se intervinieron 36
infraestructuras permitiendo la reactivacién de escenarios culturales.
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Logro 4: Organizacion de 4 grandes espectdculos de Navidad en la Plaza de Bolivar, con el objetivo
de fortalecer el acceso de la ciudadania a las artes, la democracia cultural, la formacién de publicos
y las industrias creativas y culturales, generando una transformacién importante de la vida cultural
de la ciudad, posibilitando la cohesidon social y fortaleciendo el concepto de apropiacion, celebracion
y festividad.

Logro 5: Adopcion del Plan Especial de Manejo y Proteccién —PEMP— del Centro Histérico de Bogota.

Logro 6: Restauracion de Bienes de Interés Cultural -BICS- tales como la de la Plaza de Toros, la
Basilica menor del Voto Nacional, la plaza de mercado La Concordia, la Galeria Santa Fe, el Claustro
del Concejo de Bogotd, y la plazoleta del Chorro de Quevedo, entre otras. Asi como, recuperacién
de mas de 220 monumentos en espacio publico, se dieron en adopcidon 111 y se enlucieron mds de
1700 fachadas.

Logro 7: Intervencion de mds de 1.800 parques que incluyen zonas de juegos infantiles de ultima
generacion y zonas de gimnasio. lluminacion de mds de 1.500 parques. Intervencion de escenarios
deportivos como el Complejo Acudtico, la pista de patinaje del Parque Recreodeportivo El Salitre, el
Velddromo 1° de Mayo; construccidn de 8 skateparks, 1 pista profesional de BMX con doble partidor
y 1 moderna pista de atletismo de 8 carriles en la Unidad Deportiva El Salitre, asi como la
construccion y adecuacién de mas de 160 canchas sintéticas.

Logro 8: Incremento de espacios de lectura: i) vinculados a Bibliored, pasaron de 76 en 2016 a 132
en 2019, con mas de 5 millones de visita al afio; ii) espacios de lectura no convencionales como
Paraderos para Libros para Parques que pasaron de 51 a 91; las Bibloestaciones en Transmilenio de
6 a 12 y 12 Puntos nuevos de Lectura en Plaza de Mercado; iii) 5 nuevas bibliotecas; iv) BibloMovil
y v) Biblioteca Digital de Bogota.

Cambio cultural y construccion de tejido social para la convivencia y el fortalecimiento pluralista
de la identidad y la diversidad

Logro 1: Creacidn de la Direccion de Cultura Ciudadana en la SCRD, con el fin de fortalecer el enfoque
de cultura ciudadana en la gestién publica.

Logro 2: Implementacion de 14 estrategias distritales e intersectoriales de cultura ciudadana en
asuntos como movilidad, seguridad, convivencia, espacio publico, respeto a la diferencia,
diversidad, asi como cuidado del entorno y otras formas de vida.

Logro 3: Creacion del Portafolio Distrital de Estimulos a la Cultura Ciudadana (becas y premios). Este
portafolio contd, durante el cuatrienio 2016-2019, con $11 mil millones de pesos (provenientes de
varios sectores) para incentivar y promover el desarrollo de 595 iniciativas innovadoras de cultura
ciudadana.

Logro 4: Formulacion de la Politica Publica de Cultura Ciudadana.

Logro 5: Creacidn de la estrategia de transformacion cultural Bogota Vive Natural, la cual consta de
3 componentes: i) Siente Natural: recorridos ciudadanos; ii) Crea Natural: promueve la relacion
entre el arte y la cultura como medios de transformacién social para motivar practicas de cuidado
del entorno (produccién del libro y el documental Vecinos Inesperados, concurso de fotografia
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“Bogota Vive Natural) y iii) Actua Natural: promueve la movilizacién ciudadana en torno al cuidado
del ambiente, a través de 10 estimulos econdmicos a organizaciones ciudadanas.

Logro 6: Creacion de la estrategia Comunidades culturales para la paz, una apuesta territorial que
propone la construccién de comunidad en las urbanizaciones de vivienda de interés prioritario y
social (VIPS) y en los barrios de origen informal que forman parte de la politica de mejoramiento
integral. Busca el fortalecimiento de iniciativas ciudadanas y liderazgos comunitarios para incentivar
la apropiacidn cultural del espacio publico y el fomento de procesos de convivencia a partir de
practicas artisticas, culturales, deportivas y patrimoniales. Sus componentes son “Barrios
Creativos”, “Habitando: Cultura en Comunidad” y “Ciudadanias en Movimiento”.

Logro 7: Creacién del Modelo de Gestidn Cultural Territorial (MGCT), el cual involucra alcaldias
locales, JAL, lideres, gestores y representantes del sector, y comunidad en general, no sélo con el
fin de presentar las principales apuestas y logros del sector en la localidad respectiva, sino también
para escuchar y dialogar con todos los actores.

Finalmente, es importante mencionar dos logros transversales del sector durante el cuatrienio,
2016-2019:

Logro 1: se logré un incremento sin precedentes de la inversion de $3.65 billones para el sector. En
lo que respecta a Cultura, en el cuatrienio la administracion invirtié $1.58 billones, y para recreacidn
y deporte més de $2 billones, esto representa unos incrementos, respecto al cuatrienio anterior, del
129% para cultura y 266% para recreacion y deporte respectivamente.

Logro 2: Celebracion, por primera vez en América Latina, de la 14 sesidén del Comité del Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad — UNESCO. Financiado entre el Ministerio de Cultura, Fontury la Alcaldia
de Bogotd a través de la SCRD y cuyo tema central fue la evaluacién de 50 postulaciones a la lista
del patrimonio cultural inmaterial de la Humanidad.

Problematicas y Recomendaciones

Las principales recomendaciones necesarias para superar las problematicas y dar continuidad a los
logros y futuras metas del sector, se concentran en los ejes de: Acceso a servicios y actividades
culturales, Disponibilidad de Infraestructura para la formacién artistica, Gestién del Patrimonio
Historico.

Acceso a servicios y actividades culturales

Problematica 1: Limitaciones en el acceso a las practicas artisticas para el disfrute del tiempo libre
y el pleno desarrollo de las libertades creativas, que garanticen el ejercicio de los derechos culturales
de la ciudadania para todas las poblaciones y de acuerdo con las necesidades especificas de los
territorios.

Problematica 2: Poca oferta de procesos de formacion musical de calidad a nifios, adolescentes y
jévenes.

Recomendacion 1: Incrementar los procesos de formacidn y préctica artistica, como una de
las principales estrategias que hacen efectivo el aprovechamiento de la oferta cultural.
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Recomendacion 2: Generar una oferta de servicios cada vez mds especializada y que apunte
especificamente a las necesidades de cada sector, grupo poblacional, y territorios, para lo
cual se percibe como una necesidad la descentralizacidon de la oferta artistica, accesos
culturales, y en esa misma linea, acciones que aporten al fortalecimiento de una oferta local
consolidada y de calidad.

Disponibilidad de Infraestructura para la formacion artistica

Problematica: Ausencia de espacios de encuentro entre las comunidades, la inexistente o
insuficiente infraestructura especializada para la formacion artistica y la ausencia de modelos de
gestidén que permitan estrategias de atencidn apropiadas.

Recomendacién 1: Crear programas alternativos para las demandas de colegios y las
comunidades, asi como para el uso del tiempo escolar.

Recomendacidn 2: Continuar con la estrategia de mejorar escenarios culturales y construir
nuevos.

Gestion del Patrimonio Histdrico

Problematica: Deterioro y pérdida del significado histérico, urbano, arquitectdnico y simbdlico del
patrimonio cultural del Distrito.

Recomendacidn 1: Implementacién del PEMP del Centro Histérico

Recomendacidn 2: Continuar con el programa de restauraciones.

Ademas de las problematicas y recomendaciones presentadas, a continuacién, se presentan
recomendaciones adicionales que se encuentran alineadas en gran medida con los logros
presentados en el apartado precedente y en ese sentido se agruparan en los tres ejes ya
mencionados.

Desarrollo a través de la cultura

Recomendacién 1: Implementar del plan de accidn de la Politica Publica en Economia
Cultural y Creativa.

Recomendacién 2: Dar continuidad a las obligaciones enmarcadas en el convenio suscrito
entre el DANE y la SCRD mediante el cual se adelantan acciones para actualizar la
informacién asociada a la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Creativa, y cuya vigencia se
extiende hasta el 2021.

Recomendacién 3: Continuar brindando apoyo técnico en la identificacion, solicitud y
aprobacion de Administracion Delegada y Aprovechamiento Econdmico del espacio publico
en las ADN.

Recomendacion 4: Continuar con las acciones asociadas al convenio entre la SCRD, la
Cédmara de Comercio de Bogota e IDARTES, con el objeto de aunar esfuerzos administrativos
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y técnicos para el fortalecimiento y consolidacidn de las industrias culturales y creativas del
Distrito Capital y cuya vigencia se extiende hasta junio de 2020.

Recomendacion 5: Concretar alianzas, ya gestionadas, con Colsubsidio y el British Council
tendientes fortalecer la gestidon de conocimiento, y los Distritos Creativos.

Recomendacion 6: Dar continuidad al Plan Estratégico Cultural “Bogota Ciudad Creativa de
la Mdsica”, creando la unidad de seguimiento, articulando las acciones sectoriales.
Continuar con el andlisis de informacién econdmica de la musica y desarrollar una estrategia
de internacionalizacion del programa.

Recomendacion 7: Continuar fortaleciendo los programas de formacién artistica y cultural
y ampliar las atenciones, especialmente en primera infancia y en educacién media (Grados
10y 11). Asi como continuar con las acciones de fortalecimiento del capital humano de los
agentes del sector.

Recomendacidn 8: Mantener la participacion de las entidades del sector en el proceso de
construccion del Marco Nacional de Cualificaciones, y de los mapas ocupacionales, en
articulaciéon con el Ministerio de Cultura y el SENA.

Recomendacidon 9: Revisar, actualizar y fortalecer la beca de apoyo a estudiantes
destacados en programas de pregrado, facilitar la participaciéon de agentes del sector en
programas de validacion académica de la experiencia y en la oferta de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano.

Recomendacidon 10: Apertura de la convocatoria para el Programa Distrital de Apoyos
Concertados 2020 debe abrirse la primera semana de febrero, para ello se deberia: i) revisar,
ajustar y aprobar, por los jefes de las OAJ y de Financiera de las entidades del sector que
hacen parte del portafolio, las condiciones generales de participacion, la especificas y de
jurados ii) realizar los tramites administrativos y juridicos para la apertura del portafolio, iii)
realizar la produccién del evento de lanzamiento y iv) realizar socializaciones de las
convocatorias en las 20 localidades.

Recomendaciéon 11: Avanzar en el desarrollo del mddulo del esquema sectorial de
seguimiento dispuesto para tal fin en la plataforma de convocatorias del sector. Su puesta
en marcha deberia realizarse en el primer semestre del afio 2020.

Recomendacion 12: Continuar con la implementacion del Sistema Distrital de Arte, Cultura
y Patrimonio (SDACP), y para el caso particular del Sistema Distrital de Participacion en
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y
Deportivos (DRAFE) adelantar el Plan de Accidn previsto en la politica publica. De igual forma
es importante armonizar los sistemas de participacion con la Nueva Politica Nacional del
Deporte 2018-2028, expedida por Coldeportes.

Recomendacién 13: Definir junto con la Secretaria General y la Secretaria Juridica la forma
contractual de relacionamiento con los Cabildos Indigenas, con el fin de poder invertir
recursos asignados a 14 pueblos indigenas residentes en Bogota.
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Recomendacion 14: Fortalecer la difusion y socializaciéon del programa de incentivos al
artista mayor.

Recomendacioén 15: Prorrogar y adicionar el contrato # 159/2018, mediante el cual se opera
la red distrital de bibliotecas publicas. La adicidon busca dar tiempo para la estructuracién y
adjudicacion del nuevo contrato de operacidn. Los recursos de la adicion estan previstos en
el presupuesto de 2020. Para el disefio de los pliegos para la licitacidon es deseable contratar
un estructurador. También se debe evaluar y ajustar el contrato de interventoria (se deja
propuesta).

Espacio Publico derecho de todos

Recomendacién 1: Ampliar el nimero de zonas donde se puedan realizar actividades
artisticas, en el marco del decreto de Regulacién de uso del Espacio Publico.

Recomendacidn 2: Adelantar un estudio sobre los derechos de autor para obras artisticas
de caracter permanente que se encuentran en el espacio publico y las nuevas que se
apruebe implantar, lo anterior, en caso de la implementacién del Decreto 149 de 2019.

Recomendacién 3: Dado el impacto e importancia de Distrito Grafiti Puente Aranda, es
importante continuar con esta iniciativa y con todas las acciones posibles para seguir
consolidando la estrategia de Arte Urbano Responsable.

Recomendacidn 4: Continuar realizando inversiones en escenarios culturales y de ser
posible extender la construccion de CEFES a otras localidades del Distrito.

Recomendacidn 5: Continuar con: i) el proyecto para la construccién de la Sede de la OFB,
para el cual se entrega la estructuracion y ruta del proyecto, ii) los proyectos en curso que
son beneficiarios de convocatorias de la Ley de Espectaculos publicos y iii) terminar las obras
en proceso de ejecucién y financiadas, para esto uUltimo habria que mantener un equipo
minimo que asegure su continuidad.

Recomendacion 6: para llevar a cabo el montaje de Navidad 2019, la SCRD suscribié dos
convenios con, i) Fundacion Amigos del Teatro Mayor (Convenio de Asociacion No. 190 de
2019) vy ii) IDARTES (Convenio No. 171 de 2019) en ese sentido es importante revisar las
actividades, compromisos y, obligaciones establecidas en los mismos con el fin de proceder
a su liquidacién en el mes de febrero.

Cambio cultural y construccién de tejido social para la convivencia y el fortalecimiento pluralista
de la identidad y la diversidad

Recomendacién 1: Implementar la politica publica de cultura ciudadana, lo cual incluye el
desarrollo de estrategias de cambio cultural de alto impacto en: machismo, diversidad,
convivencia, movilidad, Transmilenio, cuidado del entorno, entre otros.

Recomendacion 2: Fortalecer el modelo de gestidn intersectorial e interinstitucional para
promover la articulacidon de recursos publicos y privados, generar capacidades
institucionales y sociales, asi como la corresponsabilidad en la solucién de problematicas. La
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participacién ciudadana debe fortalecerse en la ideacion, co-creacion y gestion de la cultura
ciudadana a través de la Red y el Portafolio de Estimulos a la Cultura Ciudadana.

Recomendacion 3: Continuar con la estrategia Bogotd Vive Natural para profundizar sobre
el cambio cultural respecto de las practicas ciudadanas que deterioran el entorno tales
como: arrojar desperdicios a los cuerpos de agua, no separar los residuos en casa, lavado de
carros en el espacio publico, ahorro del agua, entre otros.

Recomendacion 4: Fortalecer el acompafiamiento sociocultural en los territorios periféricos
de la ciudad, en el marco de la estrategia Comunidades culturales para la paz.

Recomendacion 5: Renovar alianza con el sector del Habitat y con la Mesa de
acompafiamiento de las VIPS.

Recomendacion 6: Iniciar procesos competitivos para: i) atender nuevas urbanizaciones de
VIPS y ii) para atender los barrios de origen informal.

Recomendacion 7: Apertura de Becas para i) el fortalecimiento y continuidad de procesos
de iniciativas ciudadanas y espacios culturales en urbanizaciones VIP, ii) para el desarrollo
de laboratorios y iii) atender los barrios de origen informal.

Recomendacion 8: Apertura de becas y estimulos para el fortalecimiento y continuidad de
iniciativas ciudadanas y espacios culturales en urbanizaciones VIPS y para la continuacién
de procesos y programaciones culturales en los mobiliarios urbanos temporales.

Finalmente, y fuera de los ejes previstos se encuentra la 14a Reuniéon del Comité
Intergubernamental de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural inmaterial de la
Unesco, para llevar a cabo este evento se suscribié un convenio de cooperacién. En la actualidad se
esta tramitando un Otrosi de adicidn de recursos y prérroga del convenio hasta el mes de marzo.
Una vez finalizado el convenio de conformidad con la cldusula quinta del convenio- Fontur debera
presentar un informe final de actividades.

3.10. SECTOR AMBIENTE

Principales Logros

Los aportes mas representativos del sector Ambiente se enmarcan en los siguientes ejes: Proteccién
y bienestar animal, proteccion de humedales, calidad del aire, Restauracién Ecolégica y amenazas
urbanas y rurales.

Proteccidn y bienestar animal

Logro 1: La creacién y consolidacién del Instituto Distrital de Proteccidn y Bienestar Animal - IDPYBA,
siendo esta, la primera entidad publica en Colombia y Latinoamérica dedicada a la atencion y
cuidado de los animales. En este instituto, se han rescatado mas de 8.960 animales del maltrato y
se han atendido 2.518 perros y gatos por el equipo de urgencias.
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Logro 2: La esterilizacion de mas de 240 mil animales, la ayuda de médicos veterinarios a 15.800
animales que viven en las calles, La identificacion con microchip de 185.765 perros y gatos y la
esterilizacion de mas de 240 mil animales. Asi mismo, mediante el Escuadrén Anticrueldad, se han
rescatado mas de 6.996 animales.

Logro 3: Respecto a infraestructura, a la fecha se cuenta con el 91% de ejecucién de obra del Centro
de Recepcion y Rehabilitacion de fauna y flora silvestre y un avance del 64% de la construccion de
la Casa Ecoldgica de los animales.

Proteccion de Humedales

Logro 1: El posicionamiento de Bogotd como primera ciudad del pais en tener un complejo de
humedales urbanos con la maxima certificacion ambiental a nivel mundial RAMSAR, con un area
total de 667,38 hectdreas de complejo de Humedales urbanos; este complejo fue creado a través
del Decreto Nacional 1468 de 2018, resaltando el valor ecolégico de los humedales urbanos como
habitat permanente y transitorio de 196 especies de aves, especies vegetales y 12 especies de
mamiferos.

Calidad del Aire

Logro 1: El mejoramiento de la calidad de aire en términos de PM10, ya que, desde el afio 2008, se
ha disminuido en un 42% con respecto a la concentracidon promedio anual de 2018, correspondiente
a material particulado. Esta disminucion se logra, mediante el seguimiento y control a las fuentes
industriales de emisiones y a las fuentes mdviles de emisiones.

Logro 2: La atencién de 14.165 solicitudes ciudadanas, la realizacién de 4.523 valoraciones técnicas
de cumplimiento normativo, la materializacion de 83 medidas preventivas de actividades
industriales de fuentes fijas de contaminacién atmosférica fuera de la norma.

Logro 3: La verificacion de 112.634 vehiculos, la implementacion del Programa de Autorregulacion
en 78 empresas de transporte publico y la auditoria de 532 equipos usados para revisiones técnico-
mecanicas de vehiculos.

Restauracion Ecolégica

Logro 1: La restauracién y mantenimiento ecolégico de la ciudad, mediante la plantacién de 462.564
individuos arbdreos a la fecha, 275.898 por la Secretaria Distrital de Ambiente y 186.666 por el
Jardin Botanico.

Logro 2: La asesoria y asistencia técnica a la formulacidn y/o actualizaciéon de 18 Proyectos de
Inversion presentados por las Alcaldias Locales con el objetivo de incrementar la cobertura verde
en el espacio publico.

Logro 3: La formulacion del Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria.
Amenazas Urbanas y Rurales

Logro 1: La zonificacion de amenazas urbanas y rurales en perspectiva de cambio climatico,
contando con mapas de amenaza en perspectiva de cambio climatico, generados con base en el
avance y consolidacion de la gestidn de riesgo que se ha venido desarrollando en veinte afios
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Logro 2: La evaluaciéon de laamenaza por incendios forestales y los fenémenos de origen tecnolégico
y aspectos de ordenamiento para la amenaza sismica, siendo estos, la base de la planificacién del
territorio y del desarrollo Distrital.

Problematicas y Recomendaciones

En el sector ambiente se considera prioritario dar atencién a las siguientes problematicas
enmarcadas en los ejes de: Residuos de Construccion y Demolicion - RCD, calidad del aire y
contaminacion ambiental, conocimiento de bienes y servicios ambientales, Estructura Ecoldgica
Principal — EPP, maltrato animal y amenazas urbanas y rurales.

Residuos de Construccién y Demoliciéon - RCD

Problematica: Aprovechamiento de los Residuos de Construccién y Demolicién — RCD. Lla
inadecuada disposicidon de residuos sélidos, en el Distrito Capital afecta gravemente los recursos
naturales como aire, agua, suelo, flora, fauna, entre otros, generando afectacion a la calidad de vida
de los habitantes.

Recomendacién: Implementar mecanismos encaminados a fortalecer cada uno de los
actores que participan en la cadena de gestién de Residuos de Construccion y Demolicién -
RCD, tales como, promover la implementacién y operacién de Puntos Limpios en Bogot3,
desarrollar e implementar un Sistema de informacién integral que potencie la gestién y
control de los RCD desde el ambito publico y privado con informacién geografica de los
grandes generadores en tiempo real, cuantificacién y caracterizacién de los residuos
generados, desarrollar Normas Técnicas de calidad de los materiales reciclados a partir de
RCD, actualizar la normativa distrital y promover la creacidn de Plantas de Aprovechamiento
de RCD.

Calidad del aire y contaminacién ambiental

Problematica 1: Niveles altos concentracién de material particulado fino PM2,5 que superan los
limites de norma. La concentracion promedio anual del material particulado fino (PM2.5) que se
miden con los equipos de las estaciones de la Red de Calidad del Aire presentan variaciones que
tienden a la baja, sin embargo, hoy en dia los niveles no son suficientes para cumplir la meta que se
ha propuesto el pais para el 2030, con el fin de avanzar en la reduccion del riesgo al que estan
expuestos los habitantes de las ciudades.

Recomendacion: Continuar con la disminuciéon de las concentraciones de material
particulado en el Distrito Capital, mediante la capacidad operativa para la imposicion de
sanciones en menores tiempos, proveer incentivos al sector industrial y comercial
productivo de la ciudad para que asuma un compromiso voluntario, mantener estrategiasy
proyectos para el mejoramiento continuo de la calidad del transporte publico la
estructuracion del esquema logistico de abastecimiento alimentario y de carga, lograr la
concertacién con municipios vecinos para que apliquen estrategias para el cuidado del aire
y la ampliacion de la cobertura de la RMCAB, para PM2.5 y otros contaminantes criterio.
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Problematica 2: Aumento del nivel de emisiones de Gases de efecto de invernadero en el Distrito
Capital. Las emisiones de CO2eq pasaron de ser 10’566.325 tCO2eq en el 2008, a 11'650.549 tCO2eq
para el 2012; siendo el CO2 el principal gas de efecto invernadero.

Recomendacidén: Reducciéon emisiones gases de efecto invernadero- GEl en el Distrito
Capital, a través de auditoria energética y/o la implantacidén de sistemas de gestién de
eficiencia energética, la promocidon de la diversificacion de la matriz energética
manteniendo desarrollo econdmico, social y la seguridad climatica a través de un buen uso
del capital natural, la sustitucion de energias convencionales por energias renovables,
gestion de la huella de carbono y la implementacion de un Sistema de Informacién para la
actualizacién de series de inventarios de emisiones y reducciones GEl en el Distrito Capital.

Problematica 3: Altos niveles de ruido en las zonas criticas del Distrito Capital. Se ha detectado que
cerca del 60% de las peticiones ciudadanas tienen relacion con molestias causadas por
contaminacion acustica.

Recomendacidn: Salvaguardar la calidad acustica del Distrito, a través de la reduccion del
porcentaje del indicador de Poblacidon Urbana Afectada por Ruido - %PUAR, la generacidn
de dindmicas con los propietarios, poseedores, administradores, asi como, con los usuarios
para que se genere cultura sobre la emisién de ruido. Asi mismo como la generacidn de
politicas publicas relacionados con la planeaciéon del uso del suelo para evitar conflicto entre
ellos, finalmente es de aclarar que esta entidad es la encargada de realizar el control y
seguimiento de las fuentes generadoras de ruido.

Conocimiento de bienes y servicios ambientales

Problematica: Bajo conocimiento y apropiacidn de los bienes y servicios ambientales del Distrito
Capital. Toda vez que, aun existe un nimero significativo de ciudadanos que tienen un bajo nivel de
conocimiento sobre el cuidado del ambiente, y falta de apropiacion territorial, se ha evidenciado
que el 52% de los ciudadanos evaluados en las encuestas de conocimiento, no conocen los aspectos
ambientales del Distrito Capital®%.

Recomendacion: Fortalecer el conocimiento y apropiacion de los bienes y servicios
ambientales del Distrito Capital, mediante la generacidn cambios culturales que busquen
transformar percepciones, creencias y valoraciones negativas que hacen los diversos
actores sobre la EPP, enfocar las acciones de participacién y educacion ambiental en mitigar
las situaciones ambientales conflictivas en las areas de importancia ambiental, la
implementacion del plan de accidn de la Politica Publica de Educacion Ambiental, de manera
coordinada desde la Comisién Intersectorial de Educacién Ambiental -CIDEA, el
fortalecimiento de la estrategia de aulas ambientales y de caminatas ambientales y
fomentar dinamicas que contribuyan a la incidencia y cooperacién entre actores ciudadanos
e institucionales.

22 Informacion de la sistematizacidn de las encuestas de conocimiento aplicadas al inicio de las acciones de
educacién ambiental que desarrolla la Oficina de Participacion, Educacidn y Localidades de la SDA.
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Maltrato animal

Problematica: Altos niveles de maltrato animal en la ciudad de Bogotd. Situaciones como el
abandono, desentendimiento vy la violencia fisica, son las formas mas comunes que se evidencian
de maltrato hacia los animales en la ciudad de Bogota.

Recomendacion. Prevenir el maltrato animal, mediante la realizacion de un censo
poblacional de animales domésticos en la ciudad de Bogotd, la implementacién de
estrategias pedagdgicas y espacios de participacion ciudadana, el fomento de herramientas
de gestién de conocimiento para el fortalecimiento de la innovacién publica en temas de
bienestar animal y garantizar el recurso humano y financiero para lograr ampliar la
cobertura de los servicios de atencidn a casos de maltrato animal.

Estructura Ecoldgica Principal — EPP

Problematica 1: Pérdida de coberturas vegetales en la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) y zonas
de interés ambiental de la ciudad. La EPP, contiene ecosistemas estratégicos en los que hay la
ocurrencia de fendmenos de pérdida de la biodiversidad, que son originados principalmente por
causas relacionadas con efecto antrdpico, asociado al cambio del uso del suelo, la pérdida de
habitat, el disturbio porincendios, las cuales representan una amenaza en especial a los ecosistemas
de los Cerros Orientales y la ruralidad Bogotana.

Recomendacion 1: Proteccidn de los cerros orientales (incendios, sustituciones de especies)
e Incrementar y mejorar las coberturas verdes de la Estructura Ecolégica Principal - EEP y las
areas de interés ambiental de Bogotd, esto mediante la gestién del riesgo por incendio
forestal, consolidacidon de un sistema de informacién geografica de la EEP y desarrollar
procesos de investigacion en articulacion con la academia que permitan probar el
comportamiento de técnicas integrales de restauracion de suelos en cada uno de los
ecosistemas.

Recomendacion 2: Incrementar y mejorar las coberturas verdes de la EEP y las areas de
interés ambiental de Bogota, a través de labores de mitigacion como el control del complejo
de retamo, despeje de caminos y reordenamiento de combustibles vegetales, la
estructuracion de planes de manejo especificos para especies en categoria de amenaza, el
aumento del nimero de hectdreas en procesos de restauracidon ecoldgica en Paramos,
Bosques, Cerros Orientales, rios, quebradas y humedales, la implementacion de un sistema
contraincendios, la Identificacién de dreas en Paramo y en Bosque Altoandino, donde se
establezca una red de conectores ecoldgico y el fortalecimiento de las redes de conectores
ecosistémicos entre los espacios de la EEP y las dreas de interés ambiental.

Problematica 2: Alta pérdida de coberturas verdes en el area urbana de Bogota. De acuerdo con el
crecimiento de poblacidn, se presenta un gran déficit en la creacion de area verde arborizable en la
ciudad, ya que debiera ser de 9 m2 de area verde per cdpita y se tiene 4,3 m2.

Recomendacion: Aumentar el area verde publica exigible en los instrumentos de
planificacion y uso del suelo mediante la revision de los instrumentos de planificacién y
politicas que actualmente regulan la cobertura vegetal, la implementacién de un plan
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maestro de coberturas vegetales a nivel ciudad distrito capital rural y urbano, la propensién
para que el enlace de las zonas verdes generadas en los planes parciales, las dreas de cesién
de las nuevas urbanizaciones, la ampliacion de las zonas de proteccién ambiental de las vias
y servicios publicos generen corredores verdes arborizables y la ejecucion de los Planes
Locales de Arborizacién Urbana (PLAU).

Amenazas urbanas y rurales

Problematica: Alta vulnerabilidad frente a sismo por la continua edificacidn informal en el Distrito
Capital. Los procesos informales de construccidn y autoconstrucciéon han ocasionado que las
viviendas hayan sido construidas con materiales y sistemas no sismo resistentes y sin seguir el
disefio de la Norma Sismo Resistente (NSR-10).

Recomendacién: Mantener la continuidad en la ejecucion del programa piloto para la
promocién de técnicas de reforzamiento estructural frente al escenario de riesgo sismico
existente en el Distrito Capital, a través de la implementacién de pilotos de reforzamiento
estructural y promocion de técnicas de reforzamiento estructural en edificaciones de
vivienda no sismo resistentes, el disefno e implementacion de instrumentos para el
reforzamiento estructural de vivienda no sismo resistente y la identificacion de necesidades
y aplicacién de medidas de reduccién del riesgo sismico en edificaciones publicas y privadas
de salud, estaciones de bomberos, seguridad, gestion del riesgo, de integracion social y
educacion.

Recomendacion adicional

Contar con datos organizados y con estandares de calidad que permitan el andlisis para la
identificacion de problematicas y toma de decisiones acertadas, esto mediante el
reconocimiento del Centro de Informaciéon y Modelamiento Ambiental — CIMAB como una
dependencia de todos los generadores de informacién técnica ambiental, consolidacion de la
red de Black/Brown Carbon, contar con un laboratorio ambiental acreditado, para toma de
muestras de campo, analisis in situ, y demas mediciones al recurso hidrico y obtencidn de datos
estandarizados que puedan medir toda la ilegalidad en actividades concernientes a la flora y
fauna de la ciudad.

3.11. SECTOR MOVILIDAD

Principales Logros

Los aportes mas representativos del sector de Movilidad, que lograron el mejoramiento en la calidad
y seguridad del ciudadano, se resumen a continuacién: Politica De Seguridad Vial, Bogota capital
mundial de la bicicleta, Movilidad inteligente, Primera linea del metro de Bogota — PLMB,
Transmicable renovacidn de flota Transmilenio de las fases i y ii, consolidacion del componente
zonal del SITP, plan de obras IDU y Mejoramiento de la malla vial local

Politica De Seguridad Vial

Logro 1: Reduccidon del 15% en el nimero de muertes anuales por siniestros de transito entre 2014
y 2018.
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Logro 2: Adopcién de la Politica Visidon Cero en el Plan Distrital de Seguridad Vial y del Motociclista
2017-2026, la ciudad cuenta con una hoja de ruta para salvar vidas en las vias que incluye el plan de
gestién de velocidad y los nifios primero. El Plan del Motociclista es el primero en el pais.

Logro 3: Realizar los disefios de sefializacién mds completos, preventivos, restrictivos y seguros por
un valor aproximado de $85.582.941.605, en virtud de los cuales se implementaron: 2.095 km-carril
demarcados, 33.573 sefiales verticales, 5.853 medidas de gestion, 10.495 pasos peatonales, 2.747
zonas escolares, 45 km. de ciclorutas, 33 Km de carriles preferenciales para buses, 46 sefiales
elevadas, 4.673 ml de defensas metalicas, 1.427 ml de mallas peatonales, 944 ml de barandas
peatonales, 12 amortiguadores de impacto, 6 zonas tipo plazoletas y espacios de urbanismo tactico,
249.451 sefiales verticales mantenidas y 277 sefiales elevadas mantenidas.

Logro 4: Generacion de acciones de cultura ciudadana y campafias de comunicacién para lograr el
respeto y cambio de comportamiento por parte de todos los actores viales.

Logro 5: Recuperacién de la autoridad a través del reforzamiento en los mecanismos de cobro, lo
gue generd el aumento de personas que realizan pago voluntario, pasando de 15.11% en 2016 a
34.17% en 2018.

Bogota capital mundial de la bicicleta

Logro 1: Implementacién de “Plan Bici” que ha logrado posicionar a Bogota en el puesto 12 en el
ranking de las ciudades mas amigables del mundo para montar en bicicleta segin Copenhagenize;
el puesto mas alto para una ciudad no europea. El nimero de viajes en bicicleta aumenté en 39%
entre 2015y 2019, llegando a 1.2 millones de viajes en Bogota y los municipios vecinos.

Logro2: Construccion y mejoramiento de ciclorrutas, donde se ha logrado la construccion de 120
Km nuevos y la implementacion de 126 intersecciones seguras, consolidando una red de 560 km, la
mas extensa de América Latina.

Logro 3: Mediante certificacién de calidad, se logré la implementacién de 14.500 cupos de
cicloparqueaderos en universidades, entidades publicas, empresas y parqueaderos publicos,
ademads de mas de 1.500 cupos creados en los cicloparqueaderos de TransMilenio.

Logro 4: Fortalecimiento de la institucionalidad, de la seguridad personal y vial de los usuarios de la
bicicleta, de la informacidén disponible para planear sus viajes, y aumento y mejoramiento de los
programas de fomento y cultura de la bicicleta. Para esto se crearon o mejoraron los siguientes
programas y proyectos: Registro Bici Bogotd, Semilleros de la Bici, Al Colegio en Bici, Semana de la
Bicicleta, Becas para activistas de la bicicleta, Incentivos para el uso de la bicicleta, Mantenimiento
de 81 km de ciclorrutas y el Sistema de navegacion ciclista (wayfinding).

Logro 5: Creacién del primer programa Técnico de Mecanica de Bicicleta en América Latina para
certificar con el SENA a jévenes y adultos en esta practica, instalados en una nueva sede de 2.600
m?en lalocalidad de Bosa. El programa contard ademds con clases de emprendimiento y una alianza
con la empresa privada para potenciar la empleabilidad y capacitacion de los estudiantes.
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Movilidad inteligente

Logro 1: Implementaciéon del Sistema De Semdforos Inteligentes (SSI) que logrard reducir
aproximadamente un 30% en los tiempos de viajes, liberar los policias que se dedican a transito,
entre otros.

Logro2: Implementacion del Sistema de Informacion y Registro de Conductores (SIRC) donde se
encuentran mas de 4.000 taxis en el sistema y han realizado mas de 580.000 servicios.

Logro 3: Disefio de La Estrategia De Gestion De La Demanda De Transporte, con ese fundamento
legal, la SDM reglamenté el sistema de estacionamiento en via publica y estructurd el proceso
licitatorio para la “Concesion para la implementacion y prestacion del servicio de estacionamiento
en via publica delimitado por zonas, en el marco del Sistema Inteligente de Estacionamientos, en
Bogotd D.C".

Logro 4: Se puso en funcionamiento el Centro De Gestion de Trdnsito que registrd y atendié mds de
187.850 incidentes en via (accidentes, fallas semafdricas, caidas de arboles, entre otros), se
fortalecié la cuenta de Twitter “@TransitoBogota” para poder comunicar a la ciudadania en tiempo
real los eventos en las vias, la integracidén con las demas agencias de emergencias y la participacion
en los COE distritales para el tratamiento de emergencias y eventos importantes.

Logro 5: La contratacién, consolidacién, creacidn e instalacién del sistema de comparenderas
electrdnicas, la creacién del grupo de Control al Transito y Transporte y la Subdireccion de Gestidn
en Via y la contratacién de 40 puntos automaticos de Deteccidn Electrénica de Infracciones, asi
como la intervencidn de 215 puntos criticos en corredores principales y en todas las localidades, lo
gue permitié mejorar la velocidad en 36% en promedio en dichos puntos, eliminar 10.200 maniobras
riesgosas en las horas de maxima demanda y beneficiar a cerca de 690.000 personas

Primera Linea del Metro de Bogota — PLMB tramo 1
Logro 1: Creacidn y constitucion de la Empresa Metro de Bogotd S.A. (EMB).

Logro 2: Avance en el Proyecto de la Primera Linea del Metro de Bogotd (PLMB), lo cual corresponde
al despliegue de determinadas actividades en la etapa inicial del ciclo de vida del Proyecto
destinadas a lograr su estructura técnica, legal y financiera, asegurar su financiacién, adelantar el
proceso de gestion, seleccidn de la concesidn, adquisicion predial, entre otras.

Logro 3: Se obtuvo la aprobacidon de los créditos con la banca multilateral para asegurar la
financiacion de la PLMB.

Logro 4: Adjudicaciéon y firma del contrato de la PLMB.
Transmicable

Logro 1: Mejora de disefos, construccién y operacién de la primera troncal eléctrica del Sistema
Integrado de Transporte Publico, que cuenta con 3.4 kildmetros de distancia, 4 estaciones, 163
cabinas y moviliza alrededor de 25.000 pasajeros al dia.

98



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Renovacidn de flota Transmilenio de las fases I y Il

Logro 1: Adjudicacidn y suscripcion de 12 contratos de Concesién (6 de provision y 6 de operacion
y mantenimiento de flota). Saldran de operacion 1.162 buses articulados y entraran en operacion
1.441 buses, en su mayoria biarticulados, 49% con estandar de emisiones Euro V con filtro de
particulas y 51% con estdndar de emisiones Euro VI. Se mejorard en 41% la capacidad del Sistema y
se reducird en un 95% las emisiones de material particulado respecto al producido por la flota que
se renueva.

Logro2: Construccion de 3 nuevos patios que tendrdn capacidad para 516 buses troncales.
Consolidacion del componente zonal del SITP

Logro 1: Terminacidn unilateral de los contratos de concesién a cargo de COOBUS S.A.S. y EGOBUS
S.A.S. por incumplimiento total de estos contratistas.

Logro 2: Reconocimiento de rentas o ventas a los pequefos propietarios del transporte publico
vinculados a concesiones no vigentes en cumplimiento del articulo 78 del Plan Distrital de Desarrollo
“Bogota Mejor Para Todos”.

Logro 3: Renegociacidn de los contratos de concesion vigentes del componente zonal del Sistema
Integrado de Transporte Publico, con lo cual se garantiza la prestacidn del servicio publico esencial
de transporte y la mejorar de su calidad, bajo el principio de la sostenibilidad.

Logro 4: 483 buses eléctricos para el componente zonal del Sistema Integrado de Transporte
Publico. Asi mismo, se recibieron ofertas para la adquisicién y operacion de 459 buses zonales con
estandar de emision Euro VI.

Plan de obras IDU

Logro 1: Terminacion de 27 obras, destacando las mds importantes: Interseccién AK 9 (Av. 19 —Calle
94), Av. Ciudad de Cali (Av. Bosa - Av. San Bernardino), Av. la Sirena (AK 9 -AC 7), Av. Bosa (AK 80-Av
Ciudad de Cali), Av. San Antonio (Autonorte - AC. 7) y Transmicable.

Logro 2: Terminacion de 18 obras a 31 de diciembre de 2019, destacando las mas importantes:
Interseccion Av. El Rincon (K 91 a Av. La Conejera), Av. José Celestino Mutis (AK 70 hasta Av. Boyaca)
y Av. La Sirena (AK 9-AK 19).

Logro 3: Adjudicacion e inicio de obra de 68 proyectos que continuaran en la siguiente
administracion, destacando las mds importantes: Interseccion, Av. Guayacanes, AV Rincon (Av.
Boyaca - Cra 91), Puente Vehicular Av. Rincdn por Avenida Boyaca y Ampliacion de estaciones.

Logro 4: Terminacidon de 38 proyectos con sus estudios de ingenieria en Fase lll destacando las mas
importantes: Troncal Carrera 68, Troncal Carrera 7, Extension Troncal, Av. Américas, APP ALO SUR
y APP Accesos norte.
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Mejoramiento de la malla vial local

Logro 1: Implementacién de la estrategia de trabajo en jornadas de 24 horas 6 dias a la semana,
interviniendo en el dia las vias de los barrios y en las noches realizando acciones de movilidad para
disminuir la accidentalidad en vias intermedias y arteriales. Asimismo, se implementaron ajustes en
los procesos de produccion de las plantas de asfalto y de la logistica para el traslado de maquinaria
e insumos para la conservacion de las vias. Lo anterior, permitié la intervencién de 1.124,33 km-
carril de impacto en 6.174 segmentos viales con 219.210 huecos tapados en las localidades.

Logro 2: Implementacion de estrategias de atencion a situaciones imprevistas, en la cuales se han
intervenido un total de 45,26 km carril, que representan 903,72 km-carril de impacto en 1.870
segmentos viales de la malla principal, tapando 59.138 huecos.

Logro 3: Intervencién de ciclorruta en anden con apoyo interinstitucional, que resulté en un total
de 10,41 km tapando 1.000 huecos en 125 segmentos viales. Asi mismo, en la vigencia 2019, se
presenta un avance de 6,85 km carril de intervencién rural, que representa 20, 12 km carril de
impacto, donde se mejoraron 20 segmentos viales y se taparon 2.604 huecos.

Logro 4: implementacién del uso de grano de caucho reciclado en practicamente todas las vias
mejoradas por la entidad. Ayudando asi, al reciclaje de mas de 264.899 llantas, a la disminucién del
ruido y a prolongar la vida atil de la malla vial local. Por este trabajo se obtuvo un reconocimiento
del Gobierno Nacional.

Terminal Satélite Norte

Logro 1: Inauguracién de la operacién de la Terminal Satélite del Norte, en cumplimiento del Plan
de Implantacién establecido para ello por el gobierno Distrital y con el &nimo de ser una solucién a
la movilidad del corredor vial norte mejorando de esta manera la problematica presentada con el
carril segregado de la calle 170 que por afios afectd no solo la movilidad, sino la seguridad del sector;
y de mejorar los tiempos de recorrido de los usuarios que harian uso de la misma como terminal de
origen.

Problematicas y Recomendaciones

Los principales retos y recomendaciones para superar las problematicas y dar continuidad a los
logros y futuras metas del sector, se concentran en los ejes de: Politica De Seguridad Vial, Alto uso
del transporte privado, Congestion y tiempos de viaje, Sistemas De Transporte Masivo e
infraestructura Vial, conforme se detalla a continuacion.

Politica De Seguridad Vial

Problematica: las lesiones por siniestros de transito son la octava causa de muerte en el mundo. En
Bogot4, este problema de salud publica ha cobrado la vida de mas de 11 mil personas en lo corrido
del siglo XXI. Aunque en el afio 2003 la cifra disminuyd casi a la mitad, al pasar de 1.014 en 2000 a
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585, el nimero de victimas fatales en la ciudad ha tenido una estacionalidad entre 500 y 600
muertos. A continuacidn, se presentan las distintitas recomendaciones:

Recomendacion 1: continuar con la Politica de Seguridad Vial Vision Cero, como la
prioridad del Sector Movilidad.

Recomendacién 2: dar continuidad al Plan Distrital de Seguridad Vial del Motociclista.
Recomendacion 3: dar continuidad al programa de gestion de la velocidad.
Recomendacidn 4: continuar y fortalecer la ejecucidn de los proyectos integrales de
infraestructura priorizando la seguridad de los actores mas vulnerables.

Alto uso del transporte privado

Problematica: hoy, en Bogota, circulan cerca de 2°400.000 vehiculos. De estos, el 50% son
automoviles, el 20% motocicletas y el 14%, camionetas. Solo un 5% corresponde a transporte de
servicio publico y un 2%, a taxis amarillos. Esto significa que por cada 3 habitantes hay un vehiculo
a motor y por cada motocicleta, 4 carros.

Estas cifras resultan preocupantes toda vez que una movilidad sostenible implica desestimular el
uso del transporte privado; aumentar, con calidad y eficiencia, el servicio publico de transporte y
alentar el uso de la bicicleta (con adecuada infraestructura y condiciones de seguridad para el
desplazamiento de sus usuarios) y de otros medios como trenes y buses eléctricos. A continuacion,
se presentan las distintitas recomendaciones:

Recomendacion 1: consolidar el modelo de movilidad sostenible con la bicicleta en un rol
central.

Recomendacidn 2: continuar los ejes del “Plan Bici” de manera interinstitucional, en
conjunto con el sector privado y la ciudadania.

Recomendacion 3: Implementar la Politica Publica de la Bicicleta (Acuerdo 708 de 2018).

Congestidn y tiempos de viaje

Problematica: la percepcién de los bogotanos es que cada vez las vias estan mas congestionadas,
por lo cual les resulta demorado movilizarse en la ciudad. Las razones por las cuales las personas
perciben mas congestidn se relacionan con mayores tiempos de viaje a los esperados. Las demoras
en desplazamientos y mayores tiempos de viaje se presentan principalmente por: (i) infraestructura
(ii) comportamiento de los ciudadanos (estacionamiento en zonas no permitidas, realizacidon de
maniobras indebidas y riesgosas, el bloqueo de intersecciones, entre otros), (iii) incremento del
parque automotor, (iv) incidentes que suceden en las vias de la ciudad, (v) obras e intervenciones
en las vias, (vi) fallas en el sistema semafdrico, entre otros.

Recomendacién 1: la continuidad de estacionamiento en via publica por ser un mecanismo
de gestién de la demanda de transporte, contribuir al control del mal parqueo y por ser una
fuente de financiacién del Sistema Integrado de Transporte Publico.
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Recomendacion 2: realizara la integracién con el Sistema de atenciéon de emergencias
PREMIER ONE de la linea 123 (Atencion de emergencias NUSE).

Recomendacién 3: aumentar el nimero de cdmaras de monitoreo y sistemas automaticos
para deteccion de incidentes en la via e incrementar de 37 a 100 camaras para tomar
evidencias para diversas infracciones de transito, conforme se radicé en el Ministerio de
Transporte - ANSV.

Recomendacion 4: para el SSI, hacer el seguimiento a la finalizacion del contrato, la
continuidad de la interventoria externa para el proyecto, culminar la instalacion de los
Armarios Unificados de Comunicaciones y Energia y garantizar la prestacion del servicio de
comunicaciones para el Sistema, lo cual permite la comunicacién entre los controladores
instalados en via (intersecciones semaforizadas) y la central de semaforizacion.
Recomendacién 5: culminara la implementacion del SIRC en la totalidad de la flota de taxis.

Sistemas De Transporte Masivo

Problematica: actualmente, el Sistema de trasporte de la ciudad presenta un atraso importante en
la infraestructura para atender la demanda de transporte en Bogot3a, causando que la ciudad tenga
carencia de conectividad, asi como saturacion en la infraestructura existente, tiempos de espera
muy altos, entre otros. Asi mismo, es necesario completar el tendido de red del Sistema Integrado
de Transporte Publico en toda la ciudad y continuar trabajando en contra de la evasién que se
presenta en el mismo.

Recomendacion 1: realizar el seguimiento a la ejecucidn contractual y brindar todas las
garantias necesarias para su cumplimiento.

Recomendacion 2: realizar la definicién del Trazado del Tramo 2 de la Primera Linea del
Metro de Bogota.

Recomendacidn 3: realizar los disefios y estudios para la Linea 2 y 3 e iniciar los trdmites
para conseguir la financiacion de esas obras.

Recomendacién 4: continuar con los procesos de implementacién de la nueva flota troncal
y zonal del Sistema Integrado de Transporte Publico.

Recomendacion 5: realizar seguimiento al proyecto de ampliacidon de estaciones en el
marco del convenio 20de 2001 entre Transmilenio e IDU.

Recomendacidn 6: continuar con la construccidn de nuevas troncales de Transmilenio, tales
como la Troncal Carrera Séptima, la Extension Troncal Caracas, la Troncal Avenida 68, la
Troncal Avenida Ciudad de Cali, la Troncal Calle 13, entre otras. Asi mismo, cumplir el
convenio de cofinanciacidon suscrito entre la Nacién y el Distrito para las troncales
alimentadoras de la Primera Linea del Metro de Bogota.

Recomendacién 7: mantener el esfuerzo conjunto de los concesionarios, sus financiadores
y el Distrito para lograr la sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte Publico.
Recomendacion 8: mantener el esfuerzo conjunto de los concesionarios, sus financiadores
y el Distrito para lograr la sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte Publico.
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Recomendacion 9: Formular e implementar estrategias que permitan garantizar la
prestacion del servicio a través del Sistema Integrado de Transporte Publico, en las unidades
funcionales zonales declaradas desiertas una vez adelantados los procesos de seleccién por
TRANSMILENIO S.A. Asi mismo, desmontar el SITP Provisional a mas tardar en el 2021.
Recomendacién 10: Consolidar las fuentes que financiardn el Fondo de Estabilizacion
Tarifaria (FET)

Recomendacion 11: Continuar con el plan antievasion en el Sistema Integrado de
Transporte Publico.

Recomendacién 12: articular con diferentes entidades del nivel distrital y nacional, que le
permitan a la Terminal del Transportes de Bogota, centrar sus esfuerzos y recursos en el
fortalecimiento empresarial, para obtener resultados operacionales, financieros y de
gestion favorables.

Infraestructura Vial

Problematica: Bogotd cuenta con una red vial incompleta, por lo tanto, la falta de conectividad, las
variaciones en la geometria de la infraestructura que en algunos puntos generan cuellos de botella,
ingresos y salidas de intercambiadores de calzada erréneamente localizados, el mal estado de
algunas vias, entre otras, generan riesgo de siniestros, limitan la capacidad vial y generan aumento
en los tiempos de viaje de los usuarios.

Por su parte, el estado de la infraestructura vial urbana depende del mantenimiento insuficiente
que se le hace. Esta situacion es consecuencia de la estructura y funciones de la institucionalidad
existente para adelantar esas tareas. A continuacion, se presentan las distintitas recomendaciones:

Recomendacion 1: es importante realizar una revisidn y actualizaciéon de la estructura
organizacional del IDU en el marco metodolégico y funcional acorde con la mision de la
entidad, los importantes recursos que administray el impacto esperado de estas inversiones
a nivel de ciudad.

Recomendacién 2: implementar un centro de control de obras, cuyo objetivo es el
seguimiento y control de cada una de las intervenciones realizadas por las diferentes
entidades en la malla vial local de la ciudad, con el propdsito de tener una mejor
coordinacion en las intervenciones y evitar reprocesos por falta de comunicacion entre las
entidades competentes.

Recomendacién 3: continuidad y consolidacidn del Sistema de Informacidn Geografica
Misional y de Apoyo (SIGMA), con el objetivo de contar con informacién centralizada y en
tiempo real de toda la malla vial local, asi como servir de apoyo para la realizacion de
diagndsticos, generacién de respuestas a peticionarios y entes de control y optimizaciéon de
tiempos en la planeacién de las intervenciones viales y la estructuracién para procesos de
contratacion.

Recomendacién 4: continuar con la implementacién de mezcla asfaltica con grano de
caucho reciclado y continuar en la automatizaciéon de las plantas de produccién y en la
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identificacion de fuentes alternativas de materiales sostenibles para la rehabilitacion y el
mantenimiento vial.

Recomendacion 5: continuar con el proceso de implementacién de la norma NTC ISO/IEC
17025:2017 “Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y
calibracion”, con el fin de lograr la acreditacion del laboratorio de control de calidad de
suelos, asfaltos y pavimentos de la UAERMV ante el Organismo Nacional de Acreditaciéon de
Colombia ONAC, para 11 métodos de ensayos realizados a suelos y mezcla asféltica
Recomendaciéon 6: formular e implementar una Politica Distrital de Conservacion Vial a
partir de criterios de intervencién que permitan un mantenimiento preventivo mas que
reactivo y que prioricen la seguridad vial de los usuarios que transitan a diario.
Recomendacidn 7: buscar fuentes alternativas de financiacién especificas para la labor de
conservacion de vias.

3.12. SECTOR HABITAT

Principales Logros

Los aportes mas representativos del Sector Habitat a Bogotd, que buscan mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la ciudad, se resumen a continuacién a partir de los siguientes ejes: Produccion
de Vivienda y Renovacidon Urbana, Atencién a la Ciudad informal, Inspeccion y Vigilancia, y
Servicios Publicos.

Vivienda y Renovacién Urbana

Logro 1: En la presente administracién se han otorgado 7.826 subsidios para promover el acceso a
vivienda nueva, de los cuales 1.884 se han asignado a poblacién victima del conflicto armado. Con
la modalidad de cierre financiero del Programa Integral de Vivienda Efectiva — PIVE, se asignaron
4.489 subsidios distritales complementarios a los otorgados por el Gobierno Nacional en el proyecto
“Campo Verde”

Logro 2: Disefid y puesta en funcionamiento del Programa “Mi Casa Ya en Bogota”, que permite la
concurrencia de recursos de la Nacion y del Distrito, para facilitar el acceso a la vivienda por parte
de los hogares de menores recursos que adquieran vivienda en la Capital. La implementacién del
Programa inicié en noviembre de 2018 y se han beneficiado 904 hogares con los subsidios distritales
complementarios. Durante la presente Administracion, un total de 2.543 hogares que adquirieron
vivienda en Bogota resultaron beneficiarios de “Mi Casa Ya” por parte de la Nacién.

Logro 3: En cumplimiento al Decreto Distrital 366 de 2008 que definié acciones para el
mejoramiento, automatizacion y simplificacion de tramites de urbanismo y construccién en Bogota
D.C., en 2017 se cred la herramienta tecnolégica “SuperCADE virtual Ventanilla Unica de la
Construccion”. Asi mismo, para fortalecer y respaldar la implementacidon de esta herramienta se
expidio el Decreto 058 de 2018 con el cual, se conmind a 16 entidades Distritales a efectuar la
simplificacion, racionalizacién vy virtualizacién de los tramites que conforman la cadena de
urbanismo y construccion.
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Lo anterior derivé en la simplificacion, racionalizacidn y/o virtualizacion de 27 tramites de los 61 que
conforman la cadena, aumento del 43,4% en los agendamientos para tramites e incremento del
51,7% en las consultas electrdnicas. Estas acciones y el acompafiamiento prestado ha permitido
impulsar 177 proyectos que generan 107.307 unidades de vivienda primordialmente VIS/VIP.

Logro 4: En materia de Renovacion Urbana (RU) se logré dar cumplimiento en un 97% de la meta de
formulacion de 10 proyectos de RU, dentro de los que se destacan principalmente la adopcion del
Plan Parcial de Renovacién Urbana (PPRU) “Voto Nacional- La Estanzuela” y el PPRU “San Bernardo
— Tercer Milenio”. Estos proyectos permiten la intervencién de 23,7 hectareas de ciudad
deterioradas fisica y socialmente, con el fin Ultimo de potenciar el desarrollo residencial
complementado con comercio, servicios y equipamientos dotacionales que mejoren la calidad de
vida de los bogotanos a través del fomento de la cultura y la recreacién, y el impulso al desarrollo
de las industrias culturales y creativas.

Logro 5: Ejecucion de 1.206 VIP para victimas del conflicto armado en el proyecto “El Provenir”, en
articulacién con el Gobierno Nacional También se desarrollaron otros proyectos inmobiliarios como
la finalizacion de obra y entrega de la Nueva Cinemateca Distrital y la estructuracién del proceso de
seleccidn de un desarrollador para el proyecto urbano comercial en el sector de San Victorino.

Atencion a la Ciudad informal

Logro 1: Respecto al mejoramiento de vivienda y el entorno, se han aprobado 3.640 mejoramientos
de vivienda por un valor de $53.693 millones en 9 localidades. Asi mismo, se realizaron estudios y
disefos de obras para el mejoramiento de entorno que incluyen: 36.748 metros lineales de vias
locales, 198.690 m? de andenes y vias peatonales, 103.331 m?de zonas verdes, 151.903 m? para la
mitigacién del riesgo y 20 parques de bolsillo. En este punto es importante seialar que algunas de
estas obras terminaran su ejecucién en la vigencia 2020.

Logro 2: Implementacién de la estrategia “Habitarte: Barrios con vida, color y arte”, donde se
pintaron 107.215 fachadas, 142 murales y se formaron 2.739 personas en artes y oficios.

Logro 3: Intervenciéon de mejoramiento y renovacién de la infraestructura en espacio publico a
escala barrial por un valor de $12.201 millones, beneficiando a mas de 20.288 bogotanos con la
construccion de tramos viales, construccién de escaleras prolongadas, muros de contencién y
accesos a vivienda. Ademas, se desarrolld la recuperacién 20 de espacios comunales.

Logro 4: Legalizacién de 70 barrios informales. Sumado a esto, se tienen 112 barrios en estudio en
la Secretaria de Planeacion y 8 barios estan en ajustes y/o conformacion de expedientes.

Logro 5: culminacion de 3.391 procesos de reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto
riesgo no mitigable. Por otro lado, se han asignado 1.283 Valor Unico de Reconocimiento, con una
inversién de $52.002. También se entregaron 192 instrumentos financieros en el marco de la
recuperacion del predio denominado “Vereditas” apalancando el reasentamiento de 283 hogares.

Logro 6: Desarrollo de estrategias para la titulacion de predios que incluyen la asesoria técnica,
juridica y social a familias, transferencia de predios de la entidad, la prescripcidon adquisitiva de
domino a través de procesos de pertenencia, enajenacion directa a través de mediacidn, cesioén a
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titulo gratuito y saneamiento predial y declaratorias de utilidad publica. Lo anterior derivo en la
titulaciéon de 4.566 predios en 14 localidades.

Inspeccién y Vigilancia

Logro 1: Ejecucion de actividades preventivas y de inspeccién visual, adelantadas en campo al
interior de los poligonos de monitoreo definidos que llevaron a la identificacion, georreferenciacion,
caracterizacién, actualizacidn y reporte de desarrollos urbanisticos y de vivienda ilegal o informa en
el territorio, para a evitar la ocupacién oportunamente. Resultado de estas actividades, se ha pasado
de tener 813 hectdreas de suelo susceptible en 132 poligonos, a tener 4.377 hectdreas en 264
poligonos de monitoreo.

Logro 2: Recuperacion de 29,94 hectdreas de terreno que se encontraban ocupadas de manera
ilegal en las localidades de Suba, Santa fe, Kennedy, Tunjuelito y Ciudad Bolivar.

Servicios publicos

Logro 1: Nuevo modelo de prestacion del servicio publico de aseo con un valor estimado de 4,8
billones de pesos para 8 afos. Este modelo trae consigo cobertura al 100% del suelo urbano y
extensiodn a las zonas rurales, tecnificacion del servicio, vehiculos con estandar Euro 5, ampliacion
del barrido mecanico a todas las arterias principales, contenerizacidn y aportes adicionales para
otras actividades relacionadas con el servicio denominadas obligaciones de hacer.

Logro 2: En materia de disposicién final, frente al vencimiento de la Licencia Ambiental para la
operacion del Relleno Sanitario Dona Juana (RSDJ), se adelanté el estudio de optimizacion del
relleno, que tiene como fin ampliar su vida util a 37 afios mas. Lo anterior teniendo en cuenta que
el RSDJ es la unica alternativa vigente para el manejo de los residuos y que con corte al 30 de
septiembre de 2019 se disponian en el Relleno Sanitario 171.635,1 toneladas promedio mensual.

Logro 3: intervencion en mas del 80% de las luminarias de alumbrado publico de la ciudad (288.455
de 352.741), lo que ha permitido que los ciudadanos cuenten con mejor iluminacién en vias,
parques, plazas, plazoletas, senderos, ciclorrutas, y otros espacios de circulacion.

Logro 4: Mejoras en los estandares de calidad y eficiencia en los servicios funerarios prestados. Estas
mejoras se dieron a través de la revitalizacién de la infraestructura de servicios funerarios a través
de mantenimientos y adecuaciones y el incremento de los servicios legales y la atencién al duelo,
amplia cobertura del programa de subsidios funerarios con 10.060 subsidios entregados para a
poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

Logro 5: En cuanto al servicio de acueducto y alcantarillado se han construido, optimizado y/o
renovado 155, 92 km de redes de acueducto, distribuidas asi: construccion de 14,61 km de redes
locales; construccién u optimizacidn de 18,56 km de redes de conduccidén o matrices; y 122,75 km
de redes renovadas. Asi mismo, se intervinieron 138,62 km de redes de alcantarillado sanitario,
distribuidas asi: 34,63 km de redes troncales, secundarias y locales construidas; renovacion de
103,99 km de redes de alcantarillado sanitario; y la construccién de 4 interceptores. Finalmente, se
logré una construccidn o renovacién de 94,12 km de redes de alcantarillado pluvial.

Logro 6: Se desarrollaron obras de gran importancia en materia de sostenibilidad ambiental frente
al saneamiento del rio Bogota. Asi, se logré un avance del 90,76% respecto a la meta de alcanzar el
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100% del sistema de interceptores con las obras para la conexiéon del interceptor Tunjuelo Canoas.
Se avanzd en un 70% en la construccién de la Estacidn Elevadora de Canoas. De igual forma se
avanzo en un en la gestion del proyecto de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR
Canoas dando inicio al contrato de consultoria y su respectiva interventoria.

Logro 7: Respecto a la recuperacion e intervencion de corredores ambientales se lograron avances
en la intervencidon del Humedal Juan Amarillo, Humedal Jaboque y Rio Tunjuelo, con inversiones de
mas de $142.000 millones. Ademds, se dejaran 7 proyectos de corredores ambientales disefiados y
en ejecuciéon (Juan Amarillo — Conexién, Juan Amarillo — Borde Norte, Tunjuelo I, Jaboque, Fucha,
Cdérdoba y Arzobispo), asi como 4 disefiados (Tunjuelo Il, Parque de las Cometas, San Rafael parque
y sendero y Sendero de las Mariposas).

Problematicas y Recomendaciones

Los principales retos y recomendaciones para superar las problematicas y dar continuidad a los
logros y futuras metas del sector, se concentran en los ejes de: Produccion de Vivienda y
Renovacién Urbana, Atencion a la Ciudad informal, Inspeccién y Vigilancia y Servicios Publicos
conforme se detalla a continuacién.

Vivienda y Renovacién Urbana

Problematica 1: existe una brecha entre la formacién de hogares y los requerimientos de vivienda
y la produccidn formal, la cual logré responder por el 54,2% de la necesidad estimada. Ademas, Los
altos precios del arriendo, y los sostenidos incrementos en el precio de la vivienda en Bogota reflejan
una dindmica de baja produccién de vivienda. Aunado a esto, las estimaciones de déficit
habitacional realizadas con la Encuesta Multipropésito 2017 indican que el 2% de los hogares de la
ciudad presenta déficit cuantitativo de vivienda, lo cual equivale a 55 mil hogares aproximadamente
(54.593) que requieren una vivienda nueva para superar sus carencias habitacionales.

Recomendacién 1: Mantener el programa “Mi Casa Ya en Bogota”, dado que este esquema
ha permitido que el 84% de los hogares beneficiarios del Programa, con ingresos de hasta 2
SMMLYV, adquieran viviendas que superan el valor de la VIP. Ademas, los beneficiarios de
los subsidios pagan, como cuota del crédito de una vivienda de su propiedad, un valor
inferior al que pagaban como canon de arrendamiento.

Recomendacion 2: Garantizar el permanente soporte y mantenimiento de la plataforma
VUC, asi como acometer a otras 15 entidades privadas relacionadas con la cadena como
algunas empresas de servicios publicos, Curadurias Urbanas y demds entes certificadores
y/o entidades del orden nacional, con el fin de optimizar los tiempos en la cadena de
urbanismo y construccion.

Problematica 2: Se requiere la transformacién y aprovechamiento de la “Ciudad construida” con el
fin de densificar y atraer poblacién hacia zonas estratégicas de la ciudad, ya que a pesar de que se
han presentado avances, la actividad edificadora en zonas de renovacién han mantenido una baja
participacién respecto a la construccion en general, solo el 2,6% de las unidades licenciadas entre
2008 y 2017 se localizaron en zonas de renovacion.
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Recomendacion: promover procesos de renovacién urbana no solo en zonas de deterioro o
en condiciones de subutilizacién, sino también en sectores de oportunidad que por su
localizacién estratégica requiere una restructuracién de espacio publico y privado, y una
dinamizacioén de las actividades.

Atencion a la Ciudad Informal

Problematica 1: de acuerdo con las estimaciones de la encuesta multipropdsito 2017, el 2,6% de los
hogares de la ciudad se encuentra en déficit cualitativo, representando aproximadamente 70 mil
hogares (70.124), los cuales son susceptibles de mejoramientos de vivienda.

Recomendacion: Concentrar en la Caja de Vivienda Popular la estructuracion de los
Subsidios Distritales de Vivienda de Mejoramiento, en modalidad de habitabilidad, y
generar subsidios de reforzamiento estructural, con el fin de atender la poblacién que asi lo
requiere y realizar mejoramientos integrales.

Problematica 2: Al comparar la poblacién residente en zonas de origen informal versus los
residentes de la ciudad formal, se evidencia que los ingresos son en promedio 60% inferiores y la
incidencia de déficit habitacional es 1,7 veces superior, la pobreza multidimensional es 2,4 veces
superior y la percepcién de inseguridad es 16% mas alta.

Recomendacidon: Teniendo en cuenta que se priorizaron 26 UPZ bajo el programa de
mejoramiento de barrios, se recomienda extender el alcance hacia otras zonas de la ciudad
gue tengan con norma urbana Tratamiento de Mejoramiento Integral (modalidades
complementaria y reestructurante), asi como dar continuidad a las acciones planeadas con
bajo los criterios de Territorios Con Oportunidad -TCO.

Problematica 3: Conforme al diagndstico catastral del afo 2018, la mayor parte de los
asentamientos informales se encuentran localizados en terrenos de particulares. Ademas, se ha
presentado un agotamiento de predios fiscales sujetos de cesidn gratuita, alternativa
preponderante en los procesos de titulacion.

Recomendacion: Continuar con la implementacion de alternativas dirigidas a la titulacién
como la mediacién en los procesos de pertenencia ante la jurisdiccidn, enajenacién directa
a través de mediacion y declaratorias de utilidad publica para la adquisicion de predios
sujetos de cesidn.

Inspeccidn y Vigilancia

Problematica: Crecimiento del nimero de poligonos y hectareas susceptibles de monitoreo y visitas
de inspeccién y control. Como se ha mencionado, se pasé de tener 813 hectdreas de suelo
susceptible a 4.377 hectdreas.

Recomendacion: Frente a este tema se debe disefiar una Politica Publica para la prevencion
de ocupaciones ilegales, por lo que se deberdn generar acciones de coordinacion
institucional a todos los niveles (nacional, departamental, municipal y local), a través de
lineamientos, protocolos, procesos y procedimientos, que permitan la prevencién de
nuevas ocupaciones y la adecuada intervencion de las zonas ya ocupadas.
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Servicios Publicos

Problematica 1: La Unica alternativa vigente para el tratamiento y disposicién de residuos es el
Relleno Sanitario Dofia Juana.

Recomendacién: Tomando como base los avances ya logrados, la Administracién entrante
debera gestionar el estudio de prefactibilidad de tecnologias que permitan la
implementacion de alternativas para el tratamiento y disposicidn final de residuos sélidos
en el distrito, tramitar ante la CRA la reglamentacion para implementar alternativas de
valorizacion de residuos sélidos y gestionar los recursos para el tratamiento de residuos
provenientes de puntos criticos.

Problematica 2: El proceso de contratacion de la obra del Parque Ecoldgico San Rafael se encuentra
suspendido por la medida cautelar del Juez Sexto del Circuito de Bogota.

Recomendacion 1: la Administracidon entrante debera prever la continuidad de la gestién
una vez se resuelva de fondo la Accién Popular interpuesta de manera positiva para la EAAB,
con las siguientes acciones:

1. Continuar con el proceso de seleccién de la obra y la interventoria,

2. Actualizacion de la documentacién para tramites y permisos de obra,

3. Tramitar licencia de construccion ante la SDP de la calera,

4. Reactivar el convenio con la FDN en el caso que se encuentre suspendido.
Recomendacion 2: En el caso de que el fallo de la accion popular falle de manera negativa
a la EAAB se debera liquidar el convenio con la FDN y los contratos derivados, excluyendo
los productos asociados a la ejecucién de la obra y la operacién. Adicionalmente debera
estudiar una salida juridica ante la imposibilidad de cumplir las medidas de compensaciény
los acuerdos convenidos entre la Calera y la EAAB.

Problematica 3: Los cuerpos hidricos de la ciudad estan siendo contaminados por cuenta de la carga
de agua residual, industrial y comercial que llega a ellos, proveniente del sistema de alcantarillado,
de forma directa cuando hay ausencia de sistema troncal (interceptores que recogen las redes de
alcantarillado antes de llegar al cuerpo de agua) o de manera indirecta a través de estructuras de
alivio (en mal funcionamiento) y, del sistema combinado o por los colectores pluviales (conexiones
erradas: conectar aguas residuales a la red de aguas lluvias).

Recomendacién: En este contexto, el cumplimiento de las obras del Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV) resulta de vital. De acuerdo con los compromisos
adquiridos, el cumplimiento para el afio 2018, fue del 100% de cumplimiento en salitre
Tramo 4, el 33% en Fucha tramo 2 y el 0% en Fucha tramo 4. Para el aiio 2019, se obtuvo el
100% de cumplimiento en Fucha tramo 2 y Tunjuelo Tramo 3 y Tramo 4, el 80% para Fucha
Tramo 4, el 75% en Fucha Tramo 3, el 50% para Tunjuelo Tramo 2, el 14.3% para Salitre
Tramo 4 y el 0% en los sectores de Torca y Tunjuelo Tramo 1. En este sentido, se debe
priorizar el desarrollo de estas obras.

Problematica 4: A partir de los estudios realizados por el Distrito Capital y las diferentes mesas de
trabajo con especialistas técnicos se logré en diciembre de 2004 desde el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social la expedicion del Documento CONPES 3320: “Estrategia de saneamiento
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del rio Bogotd” donde se formuld el conjunto de medidas orientadas a optimizar el manejo
ambiental del Rio Bogotd, con el propdsito de asegurar el cubrimiento de la demanda de bienes y
servicios del rio de manera sostenible. De igual manera, en el 2014 el Consejo de estado profirio la
sentencia en segunda instancia del rio Bogotd, en la que ordena a diferentes entidades la gestion
integral de la cuenca hidrogréfica del rio Bogota. En el caso de Distrito la sentencia ordena la
ejecucién de obras como la Estacién Elevadora Canoas y la PTAR Canoas, infraestructura que
permitird el saneamiento del 70% de las aguas residuales de la ciudad.

Recomendacion: Incorporacion de las obras del Programa de Saneamiento del rio Bogota
en el nuevo POT, asi como dar continuidad en la gestién de los proyectos de la Estacion
Elevadora de Canoas y la PTAR Canoas, esta ultima con un avance del 5,87%.

3.13. SECTOR MUJERES

Principales Logros

Los aportes mas representativos del sector Mujeres a Bogotd, que lograron el mejoramiento en
calidad de vida de los habitantes de la ciudad, se resumen a continuacidn a partir de los siguientes
ejes: Fortalecimiento institucional, Gestion del conocimiento, y Fortalecimiento de la atencion.

Fortalecimiento institucional

Logro 1: Se posiciond el Consejo Consultivo de Mujeres a través de la ampliacién de conocimientos
y capacidades de las consultivas, la participacion activa e incidente en la actualizacién de la PPMYEG
y el POT, y el aumento de recursos para el fortalecimiento del CMM en 128% entre 2017 y 2019.

Logro 2: Formulacidn y radicacion de la Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas y de la
actualizacién de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género con sus respectivos planes de
accion.

Logro 3: Ejecucidn de los Planes Sectoriales de Transversalizacidon de Género — PSTG- y del Plan de
Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género — PIOEG como instrumentos para avanzar en
la igualdad de género en la ciudad desde la institucionalidad.

Gestion del conocimiento

Logro 1: Se posiciond el Observatorio de Mujer y Equidad de Género -OMEG- logrando articulacion
con instituciones publicas y privadas, realizando asistencias técnicas, y consolidando un total de 112
indicadores de género y 113 documentos de investigacion durante el cuatrenio.

Logro 2: Cualificacién de mujeres del Distrito para el desarrollo de su autonomia, toma de decisiones
y el ejercicio pleno de su ciudadania mediante dos ejes: Formacion politica de mujeres, con mas de
2.766 participantes; y ii) Formacién en derechos de las mujeres a través del uso de Tecnologias de
Informacién y Comunicacién — TIC, con mds de 18.894 mujeres sensibilizadas.

Logro 3: Fortalecimiento de capacidades de 11.901 profesionales del orden nacional y distrital, que
participaron del curso virtual y presencial sobre el derecho a una vida libre de violencias en
tematicas de mujer y género.
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Logro 4: Se realizaron acciones afirmativas con enfoque diferencial a través de la escuela de
formacién politica con enfoque diferencial para mujeres indigenas, y la escuela de formacion
politica, social y organizativa para mujeres negras / afrocolombianas.

Fortalecimiento de la atencion

Logro 1: Consolidacion de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres -CIOM- como
instrumento que desde cada localidad de la ciudad promueve, reconoce y apropia los derechos
humanos de las mujeres, y contribuye a su reconocimiento y exigibilidad. Se vincularon en total
116.040 mujeres.

Logro 2: Fortalecimiento de una estrategia articulada de atenciéon a las mujeres victimas de
violencias o en riesgo, mediante diferentes canales como: la Linea Purpura Distrital “Mujeres que
escuchan mujeres”, las Duplas de atencion psicosocial, la estrategia contra los delitos de trata de
personas y ataques con agentes quimicos, las Casas refugio y el Mecanismo de atencidn intermedia
— MAL

Logro 3: Inversién en el fortalecimiento de la Linea Purpura Distrital ofreciendo una mayor
tecnologia y capacidad de atencién y de respuesta; y creacion del Mecanismo de Atencion
Intermedia — MAI como alternativa de atencidon a mujeres victimas de violencias comunitarias.

Logro 4: Fortalecimiento de las estrategias y acciones para la seguridad de las mujeres en el espacio
publico mediante los Consejos Locales de Seguridad para las Mujeres en los que se plantearon
diferentes Planes Locales De Seguridad para las Mujeres — PLSM, logrando la participacion de 11.026
mujeres.

Logro 5: Ampliacién de la cobertura de la Estrategia de Justicia de Género a través de jornadas
territoriales en localidades priorizadas donde se presenta la mayor cantidad de casos de violencias
de género, realizando 58.712 orientaciones y asesorias juridicas junto con las CIO, y brindando
representacion juridica en 1.125 casos.

Problematicas y Recomendaciones

Los principales retos y recomendaciones para superar las problematicas y dar continuidad a los
logros y futuras metas del sector, se concentran en los derechos a una Vida Libre de Violencias, y de
Participacidn y representacion, conforme se detalla a continuacion:

Violencia

Problematica: En Bogota, las mujeres son las principales victimas de violencia fisica, y aunque los
feminicidios, entendidos como muertes violentas de mujeres a manos de terceros, han disminuido
en los ultimos aios, persisten otras formas de violencia.

En efecto, estadisticas del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF, dan
cuenta de 27.585 casos de violencias fisicas registrados en 2018 contra las mujeres en Bogota. La
violencia fisica de pareja tiene la mayor proporcion de casos en relacién con el total (37.6%), seguida
de la violencia interpersonal (33.9%). Entre 2015 y 2018, el total de casos de violencias aumento en
1.565.
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Recomendacion 1: Fortalecer la operacion de la Estrategia Casa de Todas reforzando el
equipo de trabajo especializado, y la oferta de servicios actualmente prestados.

Recomendacion 2: Fortalecer y posicionar la atenciéon psico-juridica interdisciplinar
(psicéloga y abogada) en espacios colectivos e individuales para potenciar el
acompainamiento, seguimiento y evaluacién de casos de una manera integral.

Recomendacién 3: Reforzar la atencidon a mujeres victimas de violencias en el espacio
publico, garantizando la continuidad en la implementacién del protocolo de prevencidn,
atencién y sancién de las violencias contra las mujeres en el espacio y transporte publico.

Recomendacion 4: Dar continuidad a las jornadas territoriales de la Estrategia de Justicia de
Género fortaleciendo la capacidad institucional a nivel operativo, administrativo y
presupuestal, y fomentando alianzas con entidades como la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia para que puedan contribuir en la atencion territorial.

Recomendacidn 5: Fortalecer los componentes de Formacion en Justicia de Género, Agenda
Normativa y Gestidén del Conocimiento-Investigacidn de la Estrategia de Justicia de Género
mediante un proyecto de inversion dedicado.

Recomendacidn 6: Extender la presencia institucional en otros escenarios de Fiscalia como
las Unidades de Reaccién Inmediata — URI, que brindan atencién 24 horas al dia.

Recomendacidn 7: Implementar una estrategia de cuidado a las cuidadoras en favor de las
profesionales encargadas de atender a las mujeres victimas de violencias, que les permitan
contar con espacios de contencién, de escucha y de intervencién oportuna en momentos
de carga emocional.

Participacion y representacion

Problemdtica: Se ha evidenciado que la participacion y representacion politica de las mujeres es
baja, pero durante los ultimos afos la tendencia va en aumento, teniendo en cuenta que la ley 581
del 2000 contempla una cuota minima de representacién de mujeres. La cifra de candidatas para
las elecciones al Concejo de Bogota, periodo 2016-2019, alcanzd el 34,8%, su cifra de elegidas fue
del 17,8%. En el Concejo de Bogota, el numero de concejalas elegidas en las tres ultimas contiendas
se ha mantenido entre el 18,0% y el 20,0%. Por su parte, en las Juntas Administradoras Locales se
evidencié una disminucién de 10 curules entre el periodo 2012-2015 y el periodo 2016-2019. En la
composicion de estas corporaciones 2016-2019, las mujeres ocupan 41 de los 184 asientos, que se
traduce en el 22,3%.

En los Consejos Locales de Planeacidn, el 47,8% son mujeres, el porcentaje de mujeres miembros
ascendié a 48% en los encuentros ciudadanos, donde ademds se pudo evidenciar, de acuerdo con
informacidon suministrada por el IDPAC, de las 20 localidades, 8 tuvieron una mayoria de
participacién de mujeres y en 4 localidades la participacion fue paritaria.

Frente a la participacion de las mujeres en instancias decisorias de la administracion Distrital, de
acuerdo con registros del DASCD, en 2018 el 49,7% de todos los cargos decisorios (maximo nivel y
otros niveles de decision), de entidades del sector central, descentralizado y localidades, estaban
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ocupados por mujeres. A partir de lo anterior, se evidencian las recomendaciones para tener en
cuenta:

Recomendacion 1: Continuar con la estrategia de cualificacién y formacidn de las consejeras
consultivas, en cumplimiento de uno de los productos concertados entre la SDMujer y el
Consejo Consultivo de Mujeres.

Recomendacidon 2: Adelantar las dos fases finales del ciclo de politicas publicas para la
PPMYEG y la PPASP, fortaleciendo la coordinaciéon intersectorial y el compromiso de la
administracion Distrital en su conjunto.

Recomendacion 3: Llevar al OMEG a producir informacion como fuente primaria
permitiéndole adelantar investigaciones que involucren desde su disefio conceptual,
estadistico y de operacion los enfoques de género, diferencial y de derechos de las mujeres.

Recomendacidn 4: Ampliar y diversificar las acciones afirmativas diferenciales enmarcadas
en todos los derechos priorizados en la politica publica, dirigidas especificamente a mujeres
indigenas, negras/afrocolombianas, lesbianas y bisexuales, transgeneristas, campesinas,
habitantes de calle, etc

Recomendacidn 5: Ampliar la operacion, aumentar cobertura y diversificar las acciones en
el marco de la estrategia de promocion de masculinidades alternativas, buscando impactar
de forma amplia e incidente en la cultura ciudadana de Bogota.

Recomendacidn 6: Mejorar el acceso a las Casas de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres mediante equipos de trabajo mdviles que permitan llevar la experiencia vivida en
las CIOM a los distintos barrios de las localidades.

3.14. SECTOR SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Principales Logros

Los aportes mas representativos del sector de Seguridad, Convivencia y Justicia se enmarcan en los
siguientes ejes: Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, delitos contra la vida y
el patrimonio, equipamientos y capacidad operativa de seguridad, emergencias y justicia, sistema
distrital de justicia y el cuerpo oficial de bomberos de Bogota.

Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia

Logro 1: La creacion del Sector Administrativo Seguridad, Convivencia y Justicia, lo cual, permitié la
articulacién del Fondo de Vigilancia y Seguridad — FVS -, la Subsecretaria para asuntos de
Convivencia y Seguridad Ciudadana de la Secretaria Distrital de Gobierno y la Unidad Administrativa
del Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB.

Logro 2: El liderazgo de la SDSCJ, para el cumplimiento de las metas del Plan Distrital de Desarrollo
2016-2020 a través de la formulacién, ejecucidon y evaluacién del Plan Integral de Seguridad,
Convivencia y Justicia — PISCJ — como eje integrador del presupuesto destinado al sector, con los
programas y estrategias orientadas a la prevencién y control del delito, el mejoramiento condiciones
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de convivencia ciudadana y la consolidacién del Sistema Distrital de Justicia, de manera eficiente,
articulada y coordinada

Delitos contra la vida y el patrimonio

Logro 1: La reduccién del 21% en el nimero de casos de homicidios, pasando de 1,344 en 2015 a
1,064 en 2018. Esta reduccidn se presenta en un contexto en el que el nimero de homicidios en la
ciudad presentaba un aumento del 6% entre 2012 y 2015. Esta cifra se registra como la menor en
numero de casos desde el afio 2012, ademds de ser la tasa mas baja en 40 afios.

Logro 2: La disminucidn de homicidios de mujeres entre 2015 y 2018 de un 14%, el de jévenes entre
los 14y 17 afios en 46% y el de habitantes de calle en 61%.

Logro 3: La identificacién de las lesiones personales en la ciudad asi: la mayoria de los casos (83%)
estan asociados con rifias, y el arma usada cominmente es la contundente (70%), seguida por el
arma blanca (16%). Asi mismo, se establece que entre los afios 2012 y 2015 se presentd una
tendencia creciente, con una tasa anual de crecimiento del 5%. Al comparar el periodo desde enero
hasta octubre, se obtuvo una reduccién del 19% entre 2018 y 2019.

Logro 4: La reducciéon del 5% entre 2018 y 2019 de hurto de bicicletas y para el caso de hurto de
celulares, en el periodo enero a octubre, hubo una reduccién de 14% en la cantidad de celulares
hurtados entre 2018 y 2019.

Logro 5: La reduccién de hurtos con corte a 31 de octubre de 2019 asi: 6% en el hurto de
automotores, 1% en el hurto de motocicletas, 9% en el hurto a comercio y 10% en el hurto a
residencias con respecto al mismo periodo del afio 2018.

Equipamientos y capacidad operativa de seguridad emergencias y justicia

Logro 1: El incremento del presupuesto de inversién para la adquisicién o mejoramiento de los
equipamientos de seguridad, convivencia y justicia necesarios para fortalecer las capacidades
operativas de la Policia Metropolitana de Bogot4d, la Brigada Xlll del Ejército Nacional y la Fiscalia
Seccional de Bogota, que se refleja en una mayor capacidad de prevencidn, accién y reaccion de las
autoridades frente a los diferentes fendmenos y situaciones que inciden en la seguridad,
convivencia y justicia en el Distrito Capital

Logro 2: El disefo e implementacion del Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo
— C4, asi como el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas mediante la modernizacién de la
plataforma tecnoldgica del Nimero Unico de Seguridad y Emergencias - NUSE123.

Logro 3: La implementacion de cuatro nuevos centros de monitoreo y salas redundantes puestas a
disposicion de la MEBOG, en las Estaciones de Policia de Engativd, Barrios Unidos, Teusaquillo y
Kennedy, para la operacion y monitoreo del sistema de video vigilancia.

Logro 4: La generacién de un alto impacto a nivel operacional para la seguridad de la ciudad a través
del Area de Aviacién Policial — ARAV en el marco del Programa de Vigilancia Aérea Urbana del
Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, implementada para el Distrito Capital
sobre helicoptero BELL 407 PNC0927 patrulla Aérea Urbana "Halcén", potenciados con la
implementacién y puesta en funcionamiento de mecanismos que permiten captar temperatura o
calor corporal.

Logro 5: La inauguracién de las dos (2) Unidades de Comando y Control Mdviles con 5 Sistemas
Aéreos Remotamente Tripulados — SIART, puestos a disposicidon de la Policia Metropolitana de
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Bogotd — MEBOG, como complemento del Programa de Vigilancia Aérea Urbana de Bogota
adelantado actualmente con el Helicéptero Halcén Bell 407 PNC 0927.

Logro 6: La creacién del sistema de radiocomunicaciones de ultima tecnologia versién 7.17, el cual
establece las comunicaciones de radio de la MEBOG y las demads agencias de emergencias y
operaciones de la ciudad que conforman el C4, en donde se evidencia un promedio de llamadas de
747.400 en un dia de alto tréfico.

Logro 7: La operacion de la Décima Tercera Brigada una Plataforma Militar Tactica de
Comunicaciones con la capacidad de transmitir voz, video y geoposicionamiento en tiempo real, en
la ciudad de Bogota, su periferia y corredores de acceso, que complementé e integrod las diferentes
redes de comunicaciones existentes en la Brigada 13 del Ejercito Nacional y asi contribuir a mejorar
la seguridad de la ciudad en sus fronteras.

Logro 8: La adquisicidn y entrega de 2.918 medios de transporte por la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia conforme a los requerimientos y necesidades de los Organismos
de seguridad, defensa y justicia; durante el periodo del 2016-2019.

Logro 9: La construccion de 9 Centros de Atencion Inmediata -CAl, de los cuales 6 ya han sido
entregados a la Policia Metropolitana de Bogotda6 y se comenzara la construccion de los tres
restantes mediante la ejecucion del contrato 1031 de 2019 suscrito el 4 de octubre.

Logro 10: La culminacién de las acciones pertinentes a la segunda fase del reforzamiento estructural
de la Estacién de Policia de la localidad de Usaquén, cuya entrega se efectud en el mes de octubre
de 2018.

Logro 11: La adquisicidn de 6 Casas de Justicia moéviles, en las cuales, la SDSCJ busca acercar la
justicia al ciudadano en los territorios mas alejados y con alto grado de conflictividad en la ciudad
de Bogota.

Logro 12: la renovacion del parque automotor en la UAECOB equivalente al aumento del 47% al
numero total que se tenia en 2015. Esto ha permitido garantizar el servicio publico de Bomberos en
todo el Distrito Capital.

Sistema distrital de justicia

Logro 1: La promulgacion de la Resolucion 263 del 05 de junio de 2019, “Por la cual se define el
modelo de articulacién para consolidar el Sistema Distrital de Justicia”, en donde se establecié un
modelo que permite la articulacién y coordinacidn de instituciones, equipamientos y actores para
promover el acceso efectivo a la justicia y la gestion de la conflictividad local, con miras a abordar
cada una de las etapas de la transformacidn de un conflicto, desde la promocidn de la convivencia
y la resolucion pacifica de conflictos a través del didlogo, hasta ejercicios de resocializacién a
privados de la libertad.

Cuerpo oficial de bomberos de Bogota

Logro 1: La normalizacién y regulacion laboral de los funcionarios, siendo esto, el logro mas
importante de los ultimos afos, por su impacto positivo a funcionarios con la nueva jornada en el
ambito laboral y familiar por cuanto disponen de mas tiempo libre para compartir con sus familias
y mas tiempo libre para asuntos personales.
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Logro 2: La Implementacién de la Politica institucional Conciliacidn - Aplicacién Decreto 1042 de
1978, la liquidacién favorable fallos y conciliaciones y el cumplimiento de fallos, con lo cual se logra
fortalecer la gestidn fiscal.

Problematicas y Recomendaciones

En el sector Seguridad, los temas que demandan una atencidn prioritaria son: Reduccién de la
frecuencia en la ocurrencia de delitos priorizados, ejecucidn de inversiones y el sistema distrital
de acceso a la justicia — SDAJ.

Reduccion de la frecuencia en la ocurrencia de delitos priorizados

Problematica 1: El sostenimiento de las acciones pertinentes para mantener la tendencia en la
reduccion del niumero de casos del delito de homicidio sostenidamente en el tiempo y sus factores
de riesgo.

Recomendacidn 1: Profundizar en las labores de investigacidn para los casos relacionados
con estructuras delincuenciales, y en modo mas especifico, con rentas asociadas al
transporte, almacenamiento y comercializacién de estupefacientes. Asi mismo, profundizar
en el fortalecimiento de las capacidades investigativas de las policias judiciales del Distrito
Capital, en materia de elementos tecnoldgicos y en capacitacion con actores externos.
Recomendacidon 2: Fortalecer las capacidades administrativas del Distrito Capital para
aplicar medidas y medios de Policia, en el marco de la Ley 1801 de 2016 —Cédigo Nacional
de Policia, a los establecimientos de comercio en los que se evidencie la receptacién de
terminales maviles, bicicletas y autopartes hurtadas

Recomendacion 3: articular el Registro Nacional de Medidas Correctivas, en el que se
consignan los comportamientos contrarios a la convivencia que atentan contra la vida
(como el porte de objetos cortopunzantes), con el SPOA, de manera tal que sea posible
asociar el porte reincidente de armas blancas, con anotaciones judiciales.

Recomendacién 4: Incentivar una politica publica nacional de control al transito de armas
de fuego, e incluso, al mercado negro de estas.

Problematica 2: El mantenimiento de las acciones que han incidido en el comportamiento de
reduccion del delito de lesiones personales.

Recomendacién 1: Formular una instancia interinstitucional en la que se lleve a cabo una
caracterizacion integral de las lesiones personales, con el fin de generar una estrategia de
reduccidn asociada a légicas de salud publica; esta instancia, requiere de la participacion del
Sector Salud y del Instituto Nacional de Medicina Legal.

Recomendacion 2: Promocionar el Sistema Distrital de Justicia y la promocion de
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos particularmente para la reduccién de
conflictos de tipo vecinal.
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Problematica 3: La reduccién del factor de riesgo de rifias motivadas por conflictos producto de
diferencias culturales, comportamentales y por el uso del espacio, toda vez que, el nimero de rifias
reportadas se ha mantenido relativamente constante, fluctuando entre las 48 mil y las 51 mil.

Recomendacion 1: Fortalecer la promocion de la denuncia y de los canales de mediacién
instalados a través del Sistema Distrital de Justicia. Este mecanismo tiene la potencialidad
de reducir tanto lesiones personales como rifias.

Recomendacion 2: Profundizar la estrategia de “Farra en la Buena”, fortaleciendo sus
modos de promocidn, e igualmente, vinculdndola con estrategias de otros sectores, como
las secretarias distritales de la Mujer e Integracién Social, con miras a enviar mensajes
integrales a la ciudadania de reduccion de violencias fisicas.

Ejecucion de inversiones

Problematica 1: La adquisicién de mas y mejores elementos para las agencias, la superacién de la
brecha tecnolégica y del déficit existente en construccion, dotacién, mantenimiento,
implementacidon y sostenimiento de equipamientos destinados a garantizar la seguridad,
convivencia y acceso a la justicia.

Recomendacidon 1: Constancia en los requerimientos para mantener en las mejores
condiciones posibles a las entidades encargadas de la provisién de los servicios de seguridad
y justicia.

Recomendacidn 2: Garantizar la estabilidad y continuidad del Sistema de Videovigilancia
ciudadana, con el objetivo de proveer un adecuado esquema de negociacidn que permita la
reduccion de los costos incorporados en este rubro y que no implique necesariamente la
existencia de un solo proveedor ni de condiciones predeterminadas en la negociacién con
éste. Asi mismo, energizar el Sistema mediante la utilizacién de fuentes renovables de
energia lograra el propdsito de tener un Sistema sostenible.

Recomendacion 3: Profundizar la integracidn del Sistema de Videovigilancia con las cdmaras
de video administradas por la Secretaria Distrital de Movilidad y Transmilenio S.A. y en un
futuro con las instaladas en el sistema de transporte masivo y en general con todas aquellas
gue contindan siendo operadas por distintas entidades distritales y que hoy no se
encuentran bajo el marco del sistema de videovigilancia ciudadana de la ciudad.
Recomendacién 4: Actualizar y modernizar el aspecto tecnoldgico de las agencias de
seguridad y de todas las instituciones, incluida la SDSCJ, que participan de la atencién y
solucion de los comportamientos que atentan contra la convivencia ciudadana y de la
prestacion de servicios de justicia.

Recomendacion 5: Propender porque las normas urbanisticas y de uso del suelo garanticen
la consecucion de los terrenos necesarios para la construccién infraestructura propia y
adecuada destinada a la prestacién de servicios de justicia por parte de la SDSC, asi como la
adecuacién de los inmuebles con los que se cuenta actualmente a los requerimientos de la
demanda por este tipo de servicios.
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Sistema Distrital de Acceso a la Justicia — SDAJ
Problematica 1: Baja articulacidn de los operadores de justicia.

Recomendacién 1: Implementar un sistema integrado de informacidon que permita la
interoperabilidad de los sistemas de informacién entre las entidades que componen el
Sistema Distrital de Justicia.
Recomendacién 2: Aumentar y promover la confianza que existe entre los operadores de
justicia formal y no formal frente a los actores de justicia comunitaria.
Recomendacion 3: Implementar un esquema institucional éptimo para la cooperacién, lo
gue a su vez supone de cierta flexibilidad para la innovacién.

Problematica 2: Deficiencias de los equipamientos de justicia.

Recomendacion 1: Aumentar las edificaciones propias, teniendo en cuenta que
actualmente se percibe un déficit de construcciones adecuadas y que estas nuevas
edificaciones, deben cumplir con lo establecido en el Plan Maestro de Equipamientos, y
deben generar condiciones dptimas para la articulacién de las entidades operadoras.
Recomendacidn 2: Construir un centro integral de justicia con plena cobertura en las
localidades de Suba y Usaquén, teniendo en cuenta que se debe revisar la regulacion
existente sobre el uso del suelo y la ausencia de reglas claras que permitan el uso con
vocacion institucional, puesto que, por el momento, impidié la contratacién de la obra del
Centro Integral de Justicia para dicha zona de la ciudad.

Problematica 3: Debilidades del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

Recomendacion: Mejorar la infraestructura y habilitar el uso de suelo disponible en el
Distrito para el SRPA: la infraestructura actual impacta directamente en la evasion de los
adolescentes y jovenes, facilita el ingreso de sustancias psicoactivas y la elaboracién de
armas artesanales utilizadas en las agresiones al interior de los centros.

Problematica 4: La diferencia entre la oferta y la demanda en la Carcel Distrital de Varones vy el
Anexo de Mujeres, toda vez que la poblacién sindicada en Bogota es de cerca de 5000 personas; y
la Carcel distrital tiene capacidad para 1028.

Recomendacién: Ampliar los cupos de la Carcel Distrital de Varones y el Anexo de Mujeres
para atender a la poblacién sindicada. Se hace necesario revisar los esquemas de uso de
suelo necesarios para la construcciéon de nuevos equipamientos de este tipo.

Recomendaciones adicionales

Recomendacion 1: Promover convenios para cofinanciar el proyecto con la Sociedad de
Activos Especiales - SAE y la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero - UIAF para
fortalecer sus capacidades en la ciudad.

Recomendacion 2: Gestionar un proyecto concreto para reducir el hacinamiento en Bogota
(crear nuevos cupos para sindicados) (INPEC), toda vez que, con base en los datos
disponibles para septiembre de 2019 esta poblacion es de 5.848 PPL: 3.969 se encuentran
en los establecimientos del INPEC, 860 en la Carcel Distrital y 1.019 en las estaciones de
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policia y unidades de reaccion inmediata. La capacidad de la Carcel Distrital es de 1028 cupos
para PPL, entonces, existe un déficit de 4.820.

Recomendacidn 3: Lograr que las entidades que producen la informacién (ICBF, Fiscalia,
Jueces entre otros) se puedan articular alrededor de un sistema que incorpore todos estos
registros y le permita al Distrito y a otras entidades su uso con la menor restriccidon de acceso
a la informacién posible.

Recomendacion 4: Continuar con la construccién de un nuevo Centro Integral de Justicia en
la ciudad.

Recomendacidn 5: Priorizar la transicion que se dard en la Entidad con la provision definitiva
de los 538 empleos y que hace referencia a la vinculacion de los elegibles, implementacién
del programa de induccidn y entrenamiento en puesto de trabajo, terminacidn de encargos
y declaracidn de insubsistencia para quienes desempefian empleos en provisionalidad,
fijacién de compromisos laborales y entrega de puestos de trabajo (servidores publicos
entrantes y salientes).

Recomendacidn 6: Determinar si se requiere aumentar las capacidades del sistema con el
crecimiento de mas puntos de video vigilancia en la ciudad para los préximos afios, o el
proceso de reubicaciéon de puntos existentes, conforme al accionar delictivo en las
diferentes localidades y espacios geograficos de la ciudad.

Recomendacidon 7: Gestionar el aumento de personal uniformado y de estaciones de
UAECOB. Ampliar con aproximadamente 453 operativos, 25 tdcticos, estratégicos vy
administrativos, toda vez que la entidad necesariamente debe crecer en los préximos afios
en numero de estaciones que garanticen la respuesta oportuna en un promedio maximo de
8 minutos 30 segundos en al menos 2 estaciones nuevas.

Recomendacién 8: proyectar durante el préximo cuatrienio, la adquisicién de predios
perimetrales o urbanos ubicados estratégicamente que permitan garantizar tiempos de
respuesta de los bomberos en un maximo de 8 minutos 30 segundos en promedio.
Recomendacién 9: Dar continuidad a los procesos de formacion en el nivel nacional, en
especial, los del nivel internacional ya que se requieren escenarios especializados y que
cuenten con certificacidn internacional obligatoria para poder ser efectivos en emergencias
y/o desastres de gran magnitud.

3.15. SECTOR GESTION JURIDICA

Principales Logros

Los aportes mas representativos del Sector Gestion Juridica que lograron mantener a la ciudad de
Bogotd como referente nacional en el manejo de los temas legales, se resumen a continuacién:

Logro 1. Exito Procesal y Eficiencia Fiscal: A 30 de Noviembre de 2019 el nivel de éxito procesal
cuantitativo es del 83%, expresado en la totalidad de procesos judiciales de los cuales 6.468
terminaron a favor del Distrito Capital y tan sélo 1.303 en contra para un total de 7.771 procesos
judiciales; ahora bien, en términos presupuestales se logré ahorrar ( Eficiencia Fiscal) un total de S5
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Billones de pesos aproximadamente; recursos que pueden ser utilizados para atender otras
necesidades prioritarias

Logro 2. Posicionamiento y percepcion favorable de la entidad: Desde la creacion de la entidad en
agosto de 2016, la Secretaria Juridica ha logrado posicionarse como lider del Sector Juridico Distrital
y referente a nivel nacional e internacional, esto a través del desarrollo de una exitosa gestion,
coordinacion y desarrollo de los temas misionales bajo su responsabilidad y el establecimiento de
herramientas sistematicas y transparentes para apoyar el desarrollo arménico y competitivo de la
entidad, de cara a nuestros usuarios, grupos de interés y partes interesadas. Todo lo anterior se
pone de manifiesto a través de la medicidén de la percepcidn de los usuarios sobre la coordinacidn
juridica del Distrito Capital, la cual se ha logrado un nivel de del 96 %, el cual es superior al 88 %
fijado como meta inicial.

A continuacion, se relacionaran algunas de las acciones mediante las cuales se ha logrado consolidar
y mejorar la coordinacidn del sector juridico distrital, lo cual se pone de manifiesto mediante la
medicion del grado de satisfaccion en la percepcion de la coordinacidn juridica distrital, la cual se
establece mediante encuestas realizadas entre los usuarios y partes interesadas, encuestas que
serviran de linea de base para que la préxima administracion mida su gestién en materia de
coordinacion juridica.

Entre las muchas acciones de coordinacion en el sector cabe destacar:

e Se estructuraron seis Instancias de Coordinacién Juridica Distrital, las cuales se constituyen
en escenarios para la articulacidn de la gestidn de los organismos y entidades distritales, de
manera que se garantice la unificacidn de posiciones juridicas, asi como la unidad de criterio
en las actuaciones de defensa judicial, contratacién administrativa, asuntos disciplinarios,
Inspeccién, Vigilancia y Control de las entidades sin dnimo de lucro y la prevencion del dafio
antijuridico.

e La administracidn del Sistema de Informacién Régimen Legal de Bogotd, el cual es un
sistema de libre acceso para la ciudadania y todo el sector juridico distrital, donde la entidad
registra entre otra, informacién normativa actualizada del orden nacional y distrital,
doctrinaria y jurisprudencial de impacto para el Distrito Capital. la Secretaria Juridica a la
fecha ha incorporado mas de 7.626 documentos juridicos, elaborado 7.205 tematizaciones,
32 documentos de relatoria (compilacién de normas por tematicas) y remitido 181 boletines
semanales de actualizacién juridica “Bogota Juridica” a mas de 4.563 suscriptores, la
importancia de este instrumento se ve reflejada en el nivel de visitas a la plataforma, en el
periodo 2016 — 2019 se ha contado con mas de 59 millones de consultas, lo cual refleja el
constante trabajo de actualizacidon normativa.

e Se institucionalizé el Comité de Doctrina, mediante la Resolucién 102 de 2017 con el
objetivo de discutir los aspectos juridicos mas relevantes y garantizar la unidad normativa 'y
conceptual.

e Se hatrabajado constantemente en generar respaldo juridico confiable sobre las decisiones
administrativas del Alcalde Mayor, las cuales estan deben estar fundamentadas en derecho.

e Acompafiamiento y defensa juridica del Distrito ante eventuales demandas debido a actos
administrativos juridicamente fundamentados.

e Fortalecimiento y consolidacién de la unidad normativa y conceptual en el Distrito por
medio de generacién de conceptos, mesas de trabajo y Comités de Doctrina con las demas
instancias juridicas del Distrito.
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e Trabajo permanente con el Concejo Distrital, incidiendo juridica y politicamente en los
asuntos normativos presentados por el Concejo de Bogotd, D.C. y el Congreso de la
Republica.

e Se cuenta con una base de datos de los procesos administrativos sancionatorios que cursan,
en la Direccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control a las Entidades Sin Animo de
Lucro, objeto de la inspeccidn, vigilancia y control; a partir de la cual puede determinarse el
numero de procesos, fecha de inicio de la actuacion, estado en que se encuentran vy
funcionarios asignados.

e Se establecieron modelos de cada uno de los actos administrativos que deben proferirse en
cada etapa procesal, de tal manera que se genera unidad de accién en cada una de las
etapas procesales.

Logro 3. Adopcion del Modelo de Gestion Juridica Piblica del Distrito Capital: Con la creacién de
la Secretaria Juridica Distrital, se identificd la necesidad de adelantar discusiones de caracter técnico
y estratégico que buscardn identificar los aspectos fundamentales para mejorar la gestién y la
gerencia juridica de la Distrital.

En un primer momento, se determind la modificaciéon del antiguo Modelo de Gerencia Juridica
Publica, adoptado mediante Decreto Distrital 654 de 2011 el cual se definia como “un sistema de
gestion, orientaciény control a la gestién en el dmbito juridico, que define marcos de politica publica
en relacién con la prevencién del dano antijuridico, los asuntos normativos distritales, los conceptos
juridicos, el control disciplinario, la defensa judicial, la contratacién publica, las personas juridicas
sin dnimo de lucro, los estudios y la informatica juridica a las entidades, organismos y érganos en el
Distrito Capital; y que se orienta a resolver problematicas y discusiones juridicas con una visién
omnicomprensiva y a largo plazo, que posibilitara politicas claras, de reaccion inmediata, pero
estructuradas”.

De lo anterior, la Secretaria Juridica Distrital adelanté el analisis del modelo de gerencia juridica
adoptado a través del Decreto Distrital 654 de 2011. Este estudio arrojé que dicho Modelo es un
esquema integral de actuacion para las areas juridicas del Distrito (basado en un Modelo Conceptual
de buenas practicas en gestion juridica publica -GJP), enfocado a estandares de calidad frente a la
planeacion, ejecucion y seguimiento de la gestion juridica publica, siendo el soporte que
proporcione politicas, metodologias y estudios que ayuden a su eficiencia.

No obstante, lo anterior, se considerd necesario precisar el marco conceptual en lo que corresponde
a la gestidn juridica y a la gerencia juridica, en donde la primera se constituye en el marco que guia
la actuacién de los asuntos juridicos y la segunda en la direcciéon del citado del modelo.
Adicionalmente, se contempld la importancia de incluir la gerencia como un componente del
modelo para darle un sentido de direcciéon estratégica y unos componentes transversales que
sirvieran de soporte para realizar cada una de las actividades de las que se compone el modelo.

En tal sentido, el Modelo de Gestién Juridica Publica se consolidé como un sistema integral dirigido
a la administracidn, orientacién, desarrollo y seguimiento de la gestién en el ambito juridico en el
Distrito Capital, el cual se basa en la adopcidon de buenas practicas para alcanzar altos estandares de
eficiencia y seguridad juridica, que faciliten la toma de decisiones, la proteccion de los intereses del
Distrito Capital y la prevencion del dafio antijuridico. Por su parte, la gerencia juridica del Modelo
de Gestidn Juridica Publica corresponde al conjunto de actividades necesarias para la planeacién,
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direccion, coordinacion, control y seguimiento para el cumplimiento de las metas y objetivos
trazados por el Distrito en materia juridica.

Finalmente, La Secretaria Juridica Distrital con el propdsito de dar a conocer la estructura del
Modelo de Gestién Juridica Publica— MGJP como un referente exitoso en la gestion juridica y publica
a nivel distrital y nacional, asi como socializar su contenido, alcance e integralidad, presentd una
propuesta al XXIV Congreso Internacional del CLAD, el cual se llevé a cabo entre el 12 y 15 de
noviembre de 2019.

Logro 4. Modernizacion de los sistemas de informaciéon: Un importante logro de esta
administracién ha sido emprender el andlisis, disefio e implementacién del nuevo Sistema Integrado
de Informacién de la Secretaria Juridica Distrital Legalbog, el cual busca facilitar el trabajo de los
funcionarios de la SID, mejorando tiempos de respuesta a usuarios y dando informacién confiable.
este nuevo sistema entrard a reemplazar los siete sistemas de informacién misionales, con los cuales
se apoya la gestién de las entidades del Distrito, los cuales son:

Sistema de Informacién Régimen Legal (SISJUR)

Sistema de informacion de personas juridicas (SIPEJ)

Sistema de informacion disciplinario (SID)

Sistema de Informacién del Cuerpo de Abogados del Distrito Capital (ABOGACIADC)

Sistema Iberoamericano de los Intereses del Estado (SIDIE)

Biblioteca Juridica Virtual (BJV)

Sistema de informacion de Procesos Judiciales (SIPROJWEB)

LegalBog, es una solucidn integrada que facilita la prestacién de los servicios y la gestidon

juridica del Distrito Capital, apoyado en la gestidon de comunidades digitales, la gestién de

conocimiento juridico experto. Los principales objetivos de sistema son:

e Aumentar el porcentaje de éxito procesal.

e Reducir las obligaciones del contingente Judicial.

e Realizar la debida asignacién de la representacidén judicial para aumentar el éxito
procesal.

e Acortar los tiempos de vida de los procesos judiciales en base a la jurisprudencia.

v Consultar la debida linea jurisprudencial para conciliar o anticiparse a los respectivos fallos

del proceso judicial.

Administrar la informacién para prevenir la inclusidn inconsistente de la misma.

Contar con criterios juridicos y normativos unificados para la toma de decisiones.

Contar con informes gerenciales que permitan conocer de primera mano la calidad y

disponibilidad de abogados del Distrito Capital.

v' Generacién de reportes de informacién de las diferentes Direcciones en el marco de sus
competencias y contar con tecnologias de punta, asi como dar linea y/o generacién de
politicas de manera transversal a todas las entidades distritales seglin lo dispuesto en el
Modelo de Gerencia Juridica Publica.

v" Revisidén y Aprobacion de Actos Administrativos, comentarios de proyectos de Acuerdo,
proyectos de Ley de competencia de la SID.

v" Seguimiento y Control al tablero de mando de los asuntos que se encuentran enmarcados

a las metas del Plan Distrital de Desarrollo a cargo de la SID.

NS NN N N N NN

ANANEN

El nuevo Sistema Integrado permitird hacer una mejor gestion del conocimiento, conjugando
informacidn interna y externa para mejorar la eficiencia en la gestidn misional e institucional. Este
sistema incluye al Despacho de la Secretaria Juridica, y las demas direcciones misionales con el
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objetivo de automatizar las actividades que se desarrollan en estas dependencias, pero ademas
traera beneficios transversales a otras dependencias de apoyo. Un ejemplo es conocer y controlar
la proyeccidn y/o revision y/o expedicion de tres componentes: actos administrativos que el Alcalde
Mayor y/o el Secretario Juridico Distrital deban suscribir, expedir o sancionar; conceptos juridicos,
pronunciamientos y respuestas que sean solicitadas y; pronunciamientos juridicos sobre los
Proyectos de Acuerdo y Ley que le sean requeridos, al reemplazar los siete Sistema de Informacion
Misionales que actualmente existe en la Secretaria Juridica Distrital, estos se convierten en mddulos,
para la gestion de los asuntos juridicos del Distrito Capital y se podra contar con la disponibilidad,
integridad y confidencialidad de la informacién.

Logro 5. Obtencidon de la certificacion del Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad, bajo la
Norma Técnica Colombiana NTC ISO 9001: 2015 para los procesos misionales: El sistema de gestion
de la Secretaria Juridica Distrital recibio la certificacion de calidad 1SO 9001-2015, el 23 de noviembre
de 2018 tras no encontrarse ninguna “no conformidad” y luego de un proceso de auditoria externa
realizado por la empresa COTECNA entre el 19y el 23 de noviembre de 2018, se logré para la entidad
la certificacion dos procesos misionales hasta la vigencia 2021.

El sistema de gestion auditado y aprobado comprende los procesos de “Revisidn de la legalidad de
decretos, asi como emisidon de conceptos y revisién de decretos de acuerdos para la firma del
Alcalde Mayor” y de otra parte la “Representacién Judicial y extrajudicial en el Distrito Capital
y administracién de informacion de los procesos judiciales y extrajudiciales del Distrito Capital”.

También fueron auditados y aprobados los procesos estratégicos, de apoyo y control, los cuales
también se encontraron conformes.

El logro de esta certificacién supuso un importante trabajo en el cual participaron todos los
funcionarios de la Secretaria Juridica que se apropiaron de este reto institucional mediante la
interiorizacion de todas las buenas practicas aplicadas a sus tareas diarias. La certificacion, tendrd
validez por tres afios y deberd ser refrendada anualmente con la realizacidn de un proceso de
auditoria mas sencillo del que se realizé para esta certificacidn y que supone un reto por mantener
y mejorar las buenas practicas en los procesos y procedimientos de la entidad.

Problematicas y Recomendaciones

Las principales recomendaciones necesarias para superar las problematicas y dar continuidad a los
logros y futuras metas del sector, se concentran en los siguientes ejes:

Problematica. Alta actividad litigiosa en contra de Bogota Distrito Capital: Los procesos judiciales
en contra del Distrito Capital representan un alto nimero de temas juridicos por atender y que
merecen especial cuidado, toda vez que muchos de estos tienen altos valores en pretension, lo cual
puede llegar afectar los recursos presupuestales de la Ciudad.

Recomendacién: Fortalecer los mecanismos de prevencidon del dafio antijuridico, con
politicas publicas que permitan la articulacion del Distrito Capital en materia de la
representacion judicial y extrajudicial, asi mismo, realizar el seguimiento a los procesos de
alto impacto, en aras de proteger los recursos de la ciudad y los proyectos estratégicos.

Problematica. Falta de Articulacion de los Sistemas de Informacion Juridicos: La Secretaria Juridica
Distrital, actualmente cuenta con un nuevo Sistema de Informaciéon Juridico LEGALBOG, el cual
conjugd la informacion con enfoque juridico que existia en siete sistemas de informacion diferentes,
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gue recopilaban datos de interés para la ciudad; dentro de los cuales se destacan el nimero de
procesos judiciales a favor y en contra del Distrito Capital, el nimero de procesos disciplinarios que
se adelantan en la Administracién Distrital, Un sélido compilado normativo nacional, distrital y de
rama judicial, asi como la informacion juridica y contable de las Entidades Sin Animo de Lucro.

Aungque el balance es positivo, el sector ha identificado la necesidad de articular LegalBog con las
entidades distritales, cuerpo de abogados y a su vez con otras fuentes de informacidn, lo anterior
con el fin de generar informacién integral o multivariada de la actividad juridica en el Distrito Capital.

Recomendacion: El gran reto, consistira en dar continuidad a este proyecto por parte de la
Administracidn entrante, puesto que se debera poner marcha el uso de este nuevo sistema
en las entidades del Distrito Capital y a su vez se debera dar a conocer en el territorio
nacional como una buena practica juridica que se soporta en tecnologia de punta.

Problematica. Fallas en la planeacién, preparacién y proyeccion de actos administrativos para la
firma del Alcalde Mayor de Bogota, D.C.: Las causas que hacen mas persistente el problema se
concentran en la falta de planeacién por parte de las entidades y organismos del orden distrital en
la preparacién y proyeccion de actos administrativos a ser suscritos por el Alcalde Mayor de Bogot3,
D.C., asi mismo se evidencian debilidades en las capacidades técnicas y juridicas de los funcionarios
encargados de la preparacion y proyeccion de los actos administrativos.

De otra parte, la falta de coordinacidon entre las entidades y organismos del orden distrital que deben
participar en el proceso de preparacién y proyeccién de los actos administrativos, genera la
expedicién de Decretos Distritales poco socializados, analizados, viabilizados y consensuados al
interior de la Administracion Distrital.

Recomendacion 1: Las entidades y organismos distritales, en el marco de sus competencias,
deberan preparar y proyectar los actos administrativos tendientes a compilar y racionalizar
los Decretos Distritales, con el fin de generar una actualizacion de la normativa del Distrito
Capital.

Recomendaciéon 2: Implementar y hacer seguimiento a la Politica de Mejora vy
Racionalizacidn Normativa para el Distrito Capital.

Recomendacién 3: Fortalecer el cuerpo de abogados del Distrito Capital en materias
relacionadas con la planeacién, preparacion y proyeccion de actos administrativos para la
firma del Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

Recomendacién 4: Llevar a cabo un proceso de depuracidn normativa del Distrito Capital,
con el fin de ajustar los actos administrativos a la realidad social, econdmica e institucional
y armonizarlos con el ordenamiento juridico vigente.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS

Durante lo corrido de la administracidn, se ha realizado un seguimiento prioritario a algunos
proyectos considerados de importancia estratégica para la administracion. Estos proyectos han sido
priorizados en la medida que se espera un alto impacto frente a la mejora de las condiciones de vida
de los habitantes de Bogota y generan un gran aporte al cumplimiento de metas del PDD 2016-2020
“Bogotd Mejor para Todos”.
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Asi las cosas, Entre los 148 proyectos estratégicos se encontraban algunas de las obras de

infraestructura mas relevantes, a revision del POT, Planes Parciales de desarrollo y de Renovacion
Urbana, proyectos por APP, entre otras. El listado de proyectos, con el estado de estos a la fecha de
entrega de este informe, se encuentra en el Anexo Proyectos Estratégicos. Partiendo de este listado,
a continuacién, se presenta una descripcion de los proyectos que se encuentran actualmente en

licitacién.

En la actualidad se encuentran en etapa de licitacion 14 proyectos, que en conjunto representan
una inversion de $9.1 billones de pesos y se estima generardn mas de 108.000 empleos, conforme
se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 24. Proyectos estratégicos en proceso de licitacion

NOMBRE

DESCRIPCION DEL PROYECTO

ENTIDAD
RESPONSABLE

VALOR
DEL
PROYECTO
(Millones)

ESTADO
DEL
PROYECTO

Troncales Metro -Troncal Av.
Ciudad de Cali

KM de via: 7.3

Espacio publico: 123.650
Ciclo-ruta: 9.2

Total predios adquirir:515
Total avallos:146
Empleos:15.500

Empresa Metro
de Bogotd

$973.000

Licitacion -
prepliegos

Troncales Metro - Troncal
Calle 68

KM de via: 16.9

Espacio publico: 465.632
Ciclo-ruta: 13.6

Total predios adquirir:581
Total avallos:377
Empleos: 33.400

Empresa Metro
de Bogotd

$2.071.375

Licitacion -
Recepcion de
ofertas

Transmilenio - Carrera
Séptima - Aprobacion de
disefios

KM de via: 20

Espacio publico: 400.000
Ciclo-ruta: 11

Total predios adquirir:303
Total avaltios:290

Total Predios ofertados:261
Total adquiridos:292
Empleos: 38.300

IDU

$2.400.000

Licitacién
suspendida

Voto Nacional Bronx Distrito
Creativo - (Batallon de
Reclutamiento)

Construccion y creacién del primer
Distrito creativo de la Ciudad.
Incluye la adecuacion y
reforzamiento de dos edificios
patrimoniales y la construccion de
un edificio en el que se espera
impulsar las industrias creativas.

Area: 34.000 m2
3.500 m2 de Espacio Publico
Empleos directos: 3.000

Operacion se plantea entregar en
concesion a 20 afos

ERU/FUGA

$178.000

Licitacion
Declarada
desierta

Mz 22 - San Victorino

Proyecto urbano inmobiliario
comercial en el sector de San
Victorino mediante la enajenacion
del 100% de los derechos fiduciarios

ERU

$194.000

Licitacion
declarada
desierta
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NOMBRE

DESCRIPCION DEL PROYECTO

ENTIDAD
RESPONSABLE

VALOR
DEL
PROYECTO
(Millones)

ESTADO
DEL
PROYECTO

de la ERU y otros derechos, en el
fideicomiso San Victorino centro
internacional de comercio
mayorista, lo cual incluye los
derechos a favor del IPES.

Concesion de mobiliario
urbano

Otorgar en concesion la realizacion
del disefio, la fabricacidn, el
suministro, la Instalacién, la
actualizacion, el mantenimiento, la
operacion, el traslado y la reposicion
del mobiliario urbano de Bogota D.C.

DADEP

$107.266

Licitacion -
evaluaciény
subsanacion
de
propuestas.

APP de iniciativa publica -
Centro Administrativo
Distrital

Estudio de prefactibilidad para el
“Disefio, Construccidon, Operacion y
Mantenimiento del Nuevo Centro
Administrativo Distrital (NuCAD)

6.792 funcionarios

14 Entidades Distritales

Area construida: 98.894.69 m2 (29
pisos + 2 sotanos)

Empleos: 1.670

Secretaria
General

$1.038.563

Licitacion
declarada
desierta

Paseo El Paraiso

8.401 m2 de espacio publico. (Tramo
1: 4.540 m2)

Obras de mitigacion de riesgo.
Conexidn Estacion TransMiCable —
Mirador Illimani.

Control de borde urbano
Beneficiarios: 23.758 personas

SDHT

$24.878

Licitacion
Obra Abierta

Parque Ecoldgico San Rafael

Parque ecoldgico regional.
Ubicado en el Embalse San Rafael -
Municipio de La Calera.

Area de uso publico: 510.000 m2
Personas beneficiadas: 8.081.527
Empleos: 5.123

EAB

$138.115

Licitacion
suspendida
por medida
cautelar

APP de iniciativa publica -
Hospital Bosa

215 camas

411.149 beneficiarios

Localidades influencia: Bosa,
Kennedy, Fontibén y Puente Aranda
Servicios de mediana y alta
complejidad, orientado a pacientes
cronicos (cardiovascular, renal,
pulmonares, deteccién de cancer,
diabetes, osteoartritis), tendra
cirugia, hospitalizacion, cuidados
intensivos e intermedios de adultos,
apoyo diagndstico y terapéutico

1 CAPS con 34 consultorios y mas de
30 especialidades

El contrato incluye disefio de detalle,
construccion, dotacion inicial de
equipo médico y mobiliario clinico y

SDS

$1.069.210

Licitacion
adjudicada
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NOMBRE

DESCRIPCION DEL PROYECTO

ENTIDAD
RESPONSABLE

VALOR
DEL
PROYECTO
(Millones)

ESTADO
DEL
PROYECTO

administrativo, mantenimiento
preventivo y correctivo de la obra
(15 afos) reposicion de equipos y
mobiliario, aseo, desinfeccion,
vigilancia y consumibles de los
equipos.

Empleos: 3.128

CEFE Cometas

Equipamiento publico, con vocacion
deportiva, recreativa y cultural.
Contara con los siguientes
elementos: piscina, polideportivo,
gimnasio, salones de aprendizaje,
ludoteca, biblioteca, auditorio, entre
otros.

Ubicado en la localidad de Suba
Escala Metropolitana.
Beneficiarios: 478.584 personas
Empleos: 380

IDRD

$66.096

Licitacion
adjudicada

CEFE Chapinero (El Retiro)

Equipamiento publico, con vocacién
deportiva, recreativa y cultural.
Contara con los siguientes
elementos: piscina, polideportivo,
gimnasio, salones de aprendizaje,
ludoteca, biblioteca, auditorio, entre
otros.

Escala Zonal.

Beneficiarios: 166.000 personas +
flotantes

Empleos:380

SCRD

$80.000

Licitacion
adjudicada

Hospital Santa Clara (San
Juan de Dios)

Equipamiento de salud, incluye CAPS
y Central de urgencias

312 camas

Area 84.000m2

50 Camillas de urgencia
Empleos: 4.256

Subred Centro
Oriente

$506.652

Licitacion -
Recepcion de
ofertas

Hospital de Usme

Equipamiento de Salud,

Area 33.200m2

Camas: 221

Servicios de mediana vy alta
complejidad
Empleos:2.920

Subred Sur

$267.623

Licitacion -
evaluacién
de

propuestas

Total

$9.114.778

Fuente: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

De estas inversiones proyectadas, el 80% de la inversién se encuentra concentrada en 6 proyectos
orientados a la construccion de obras de infraestructura para la movilidad y para la prestacion de
servicios de salud (59,73% corresponde a obras de movilidad - $5,44 billones y 20,23% a obras de
infraestructura para la prestacion de servicios de salud — 1,8 billones), mientras que el 20% restante
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corresponde a obras para equipamientos urbanos como parques, centros recreativos y dotacionales
asociados a proyectos de Renovacién Urbana.

Frente a estos proyectos es importante resaltar la necesidad de culminar los procesos licitatorios
acorde a la etapa en la que se encuentran, esto incluye revisar aquellos que recientemente tuvieron
licitacidn declarada desierta. Asi mismo, para los que se encuentran recientemente adjudicados, la
consolidacion de todos los documentos contractuales representa una labor de extremada prioridad
con el fin Ultimo de dar inicio a la ejecucién de los mismos.

De igual manera, como recomendacion para la administracion entrante, se considera pertinente dar
continuidad al proceso de identificacién y seguimiento a proyectos prioritarios o estratégicos, que
se ha convertido en una buena practica en la gestidn publica, toda vez, que permite generar alertas
tempranas y resolver con mayor oportunidad y eficiencia los cuellos de botella que se presenten.
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