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CIRCULARNo.0 70

PARA: Delegados Departamentales del Registrador Nacional del Estado
Civil
Registradores Distritales del Registrador Nacional del Estado Civil
Registradores Especiales, Auxiliares y Municipales del Estado Civil
Notarios
Consules de Colombia en el Exterior
Inspectores de Policia, Corregidores y Alcaldes que ejercen la
funcidn de registro civil

DE: Director Nacional de Registro Civil

ASUNTO: Aspectos relacionados con el registro del estado civil

FECHA: 11 JuL. 2008

Atentamente, me permito informar a ustedes sobre varios aspectos de registro del
estado civil. También para recordarles el cumplimiento de otros:

I.- Un Primer aspecto es el consagrado en el articulo 3° de la Ley 1098 Codigo de
la Infancia y la Adolescencia que indica quienes son: “Sujetos titulares de
derechos. Para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos
todas las personas menores de 18 afos...”, indica ademas que se entiende por
nifo o nifla las personas entre los 0 y los 12 afios y por adolescente las
personas entre los 12 y 18 afos de edad, es decir, que elimina la expresion
menores que se utilizaba el anterior Codigo del Menor para referirse a las
personas entre 0y 18 afos.

Un segundo aspecto se refiere a lo dispuesto en el numeral 19 del articulo 82 de la
Ley 1098 de 2006 Cdbdigo de la Infancia y la Adolescencia, disposicion que
establece entre otras funciones del Defensor de Familia la siguiente:

“Solicitar la inscripcion del nacimiento de un nifio, la correccion, modificacién o
cancelacion de su registro civil, ante la Direccion Nacional de Registro Civil de las
personas siempre y cuando dentro del proceso administrativo de restablecimiento
de sus derechos, se pruebe que el nombre sus apellidos no corresponden a la
realidad de su estado civil y a su origen biologico, sin necesidad de acudir a la
jurisdicciéon de familia”.

Como bien se sabe la inscripcibn del nacimiento y Ia modificacion por
reconocimiento de hijo extramatrimonial (cuando no haya otro reconocimiento),
con el cumplimiento de los requisitos legales, es competencia del funcionario del
registro civil del lugar donde se encuentre el original del registro civil, y en
consecuencia el Defensor de Familia, en atencion a la norma antes transcrita,
podra solicitar a dicho funcionario la modificacion directamente, sin requerirse
tramite alguno ante la Direccion Nacional de Registro Civil.
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En los demas casos la Direccién Nacional de Registro Civil debera asumir el
estudio y analizar pormenorizadamente el cumplimiento de los presupuestos del
respectivo proceso administrativo.

De otra parte, el art. 109 de la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y la
Adolescencia) establece que el padre extramatrimonial puede efectuar el
reconocimiento de hijo extramatrimonial ante el Defensor de Familia, Comisario de
Familia o el Inspector de Policia, aclarando que podra efectuarse ante el
Comisario de Familia cuando en el lugar no haya Defensor de Familia y ante el
inspector de Policia, cuando no haya ni Defensor de Familia ni Comisario de
Familia, acreditando mediante certificacion la ausencia de estos funcionarios. (art.
98 Ley 1098 del 2006)

Por lo tanto, cuando se efectlue este reconocimiento de hijo extramatrimonial ante
dichos funcionarios, se procedera a la modificacion del respectivo registro de
nacimiento, con apertura de nuevo serial con las correspondientes notas de
reciproca referencia, y se tendra como documento antecedente para tal fin el acta
mediante ta cual el padre reconocid la paternidad. .

Haciendo un recuento, el reconocimiento de hijo extramatrimonial puede
efectuarse:

En el acta de nacimiento, firmandola quien hace el reconocimiento.

Por medio de escritura publica

Por manifestacién expresa y directa hecha ante un juez

Por testamento

Por manifestacién voluntaria ante los jueces de paz

Firmando el padre el formulario de inscripcion por correo

Ante el Defensor de Familia

el Comisario de Familia (Cuando en el lugar no haya Defensor de Familia)
Inspector de Policia. (Cuando en el lugar no haya ni Defensor de Familia ni
Comisario de Familia)
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Los apellidos que deben asignarse al inscrito en el registro de nacimiento son: el
primero del padre, seguido del primero de la madre, si fuere hijo legitimo o
extramatrimonial reconocido o con paternidad judicialmente declarada; en caso
contrario, se le asignaran los apellidos de la madre. (art. 53 D.L. 1260/70, mod.
art. 1° Ley 54/89). Si los padres no son casados, para que al registro de
nacimiento se le puedan consignar los dos apellidos (paterno y materno), debe
mediar el reconocimiento de hijo extramatrimonial, efectuado por alguna de las
formas indicadas anteriormente.

Es de advertir que si quien solicita la inscripcion del nacimiento e indica que los
padres son casados, no estd obligado por esta circunstancia a presentar el
registro civil de matrimonio de los progenitores, toda vez que esta no es exigencia
legal. En dicho caso se parte del supuesto de la buena fe que es principio
constitucional de las actuaciones de los ciudadanos. Igual procedimiento debe
seguirse cuando se trate de hijo concebido durante la unién marital de hecho,
debidamente declarada, segun lo prevé el articulo 1° de la Ley 1060 del 26 de julio
del 2006 que dispone:

“ARTICULO 1°. El articulo 213 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 213. El hijo concebido durante el matrimonio o durante la uniébn marital de hecho tiene por
padres a los conyuges 0 compaferos permanentes, salvo que se pruebe lo contrario en un proceso
de investigacién o de impugnacioén de paternidad”.
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Al efectuarse la inscripcion los otorgantes (declarante y testigos), con su firma
aceptan, bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado con la
suscripcion, lo que queda anotado en la respectiva inscripcién y ha de cumplirse
con el proceso del registro, esto es, que es prohibido al funcionario anotar
informacién o estampar firmas con posterioridad. (arts. 28 y 29 D.L. 1260/70)

En relacion con el nombre se debe tener en cuenta que éste no fija el sexo, toda
vez que pueden utilizarse nombres indistintamente para hombre y mujer, vgr.
puede Hlamarse “Natalia” y ser de sexo masculino y asi quedar anotado en el
registro sin que ello quiera decir que el registro sea erréneo; asi mismo puede fijar
identidad personal con el nombre que escoja, mediante escritura publica. (art. 94
D.L. 1260 /70 mod. art. 6° Dec. 999/88)

Por dltimo, cuando se solicite la inscripcién de un nacimiento, dentro o fuera del
término legal para ello, siempre se han de tomar las impresiones dactilares a quien
se pretende registrar (hasta un afio: indices y plantares; mayores de un ano:
unicamente los indices), asi sea que lo solicite el Defensor o el Juez de Familia
excepto cuando la persona esta fallecida o por caso de fuerza mayor (vgr. esta
secuestrada o desaparecida), eventos que deben probarse plenamente. Cuando la
persona de cuya inscripcion se trata se encuentra en un lugar diferente al del
nacimiento, podra solicitar la inscripcion por correo y en éste evento se le tomaran
las correspondientes impresiones dactilares en el formulario de inscripcion por
correo.

En el mismo sentido, cuando se pretenda registrar un nacimiento, no debe exigirse
a los interesados una certificacion de inexistencia de registro anterior, pues es
suficiente que el inscrito o su representante legal si fuere menor de edad, declaren
bajo la gravedad del juramento el hecho de que el nacimiento no se ha inscrito. En
este caso se haran las advertencias de ley, previa la amonestacion sobre las
implicaciones penales que se deriven de una manifestacion al margen de la ley .
(Dec. 2188/2001)

ll. A.- Los documentos idoneos para solicitar la correccién de un registro del
estado civil son (art. 91 D.L.1260/70, mod. art. 4° Dec. 999/88) :

1. SOLICITUD ESCRITA: cuando se trate de errores:

- Mecanogréaficos, (ej. Gonzal#ez,199*1).

- Ortograficos (ej.Billabicencio por Villavicencio).

- Los que se establezcan con la comparaciéon del documento
antecedente: El documento presentado como antecedente para
efectuar la inscripcion, debe figurar en el archivo de la oficina, de tal
forma que se pueda verificar la comisién del error por parte del
funcionario (ej. Un registro de nacimiento se efectué con partida de
bautismo y ésta reposa en el archivo de la oficina, en la cual figura
como fecha de nacimiento 1-Enero-2001 y en el registro anotaron 1-
Enero-2000), si en la oficina no esta la partida de bautismo no sirve
una partida que se presente con posterioridad por cuanto no se puede
verificar que fue un error al anotar los datos; tampoco procede en este
caso cuando el registro se efectué con declaracién de testigos, excepto
que se trate de una inscripcion por correo y se verifique con este
formulario y demas documentos que fue un error al transcribir la
informacion.
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- Los que se establezcan con la sola lectura del folio: Cuando al
leer el folio se detecta que el registro civil tiene un error, es decir, no
se requiere de otros documentos para constatarlo (ej. En las casillas
del inscrito, figura como: ALVAREZ ORTIZ JUAN PABLO; y en las
casillas correspondientes a los datos de padre: ORTIZ PEDRO
ANTONIO y madre: ALVAREZ JOSEFINA)

2. ESCRITURA PUBLICA: Los errores diferentes a los sefialados en el
numeral anterior se corregirdn mediante el otorgamiento de escritura
publica, para ajustar la inscripcion a la realidad, siempre y cuando no
exista alteracion del estado civil del inscrito, (ej., correccion del nombre
del padre, figuraba ANCIZAR MONDRAGON LEMUS y ahora: JOSE
ANCIZAR MONDRAGON LEMUS) (se anoté en el sexo del inscrito
“‘COLOMBIANA”, si bien es cierto colombiana no corresponde a un sexo,
en este caso no se puede corregir por solicitud escrita por cuanto bien
puede ser ‘masculino o femenino”); (correccion de RH y GRUPO
SANGUINEO, cuando no hay documento antecedente); (correccion de
sexo, mas no cambio de éste); siempre y cuando al Notario se aporte
prueba de que se trata de una correccion; en la escritura publica se debe
indicar el documento que fundamenta la correccion y debe ser
protocolizado en ella.

Si el registro que se pretende modificar, reposa en una de las notarias del lugar
de residencia del inscrito, la escritura publica debe otorgarse en la misma notaria
donde se encuentre el registro, (g]. interesado mayor de edad, reside en Bogota y
va a corregir el registro de nacimiento que esta inscrito en la Notaria Cuarta de
Bogota, es en esa misma Notaria donde debe otorgar la escritura publica,
obviamente si se trata de los errores susceptibles de ser corregidos por escritura
publica).

Cuando la escritura publica se otorga en un circulo notarial diferente, por residir el
interesado alli, el notario respectivo expedird a costa el interesado, la copia
respectiva con destino al funcionario de registro civil competente, para que se
efectue la sustitucion de folio (Dec. 1555/89).

3. DECISION JUDICIAL: Las correcciones o modificaciones que alteren el
estado civil del inscrito, sélo pueden ser ordenadas por un Juez de la
Republica, mediante sentencia ejecutoriada (ej. Cambio de sexo,
impugnacién de maternidad o paternidad o ambas, cambio de nombre por
mas de una vez, correccion de ciudad y de fecha de nacimiento o de una u
otra efc.).

En estos casos en que lo que se pide por el interesado es el cambio de uno de los
requisitos esenciales contenidos en el registro del estado civil, se debera
presentar demanda al juez competente en que exponga los hechos y las pruebas
que pretenda hacer valer, tales como documentales y testimoniales, y por el
tramite que corresponda, logre asi un fallo que ordene la modificacion del acta
del estado civil, para de este modo procederse por la oficina de registro civil,
respectiva .

. B.- Otros aspectos relativos a la correccion, modificacién, nulidad,
reconstruccion, cancelacion de las actas del estado civil e inexistencia de
inscripciones.
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Toda correccién o modificacién de actas del estado civil, con el documento legal

que corresponda, requieren apertura de nuevo serial, donde se consignara los
datos correctos; los dos registros del estado civil (antiguo y nuevo) llevaréan las
notas de reciproca referencia, las cuales para que tengan validez deberan estar
firmadas por el funcionario competente de registro del estado civil. Estas notas y
firmas se efectuaran al momento de la inscripcién, no con posterioridad.

Para que la Direccion Nacional de Registro Civil declare la nulidad de una
inscripcion del estado civil, se requiere que se configure una de las causales
establecidas en el art. 104 D.L. 1260/70 para lo cual debera aportarse en lo
posible fotocopia del registro civil de nacimiento que incluya el espacio de notas y
si no esto no es posible debera anexarse una trascripcidn textual. La peticién se
formulara por el representante legal cuando se trate de un menor de edad o por el
interesado mayor de edad debidamente identificado. Si el interesado no posee
documento de identidad de todas maneras firmara la peticion y la misma sera
coadyuvada (firmada) por una persona con cédula de ciudadania.

La reconstruccion de actas del estado civil procede cuando éstas se han perdido,
extraviado o desfigurado (art. 99 D.L. 1260/70), para que la Direccién Nacional de
Registro Civil, mediante acto administrativo la autorice se requiere prueba sumaria
y por ello es deber del funcionario de registro civil del lugar donde debe
reposar el original del respectivo registro civil, expedir la certificacién en la
que se indique que el registro se ha perdido, extraviado o desfigurado, de tal
forma que para realizar el tramite es requisito allegar: solicitud del funcionario o
peticionario, la certificacion mencionada, y una copia o fotocopia del registro civil
que se pretende reconstruir que debe contener como minimo: estar firmada por el
funcionario competente y para nacimiento: apellidos, nombres del inscrito, sexo,
fecha y lugar de nacimiento, nombres de los padres; para matrimonio y defuncién:
los datos que constituyen requisitos esenciales de la inscripcion (arts, 70 y 80 D.L.
1260/70).

Es de anotar que de las inscripciones efectuadas en el sistema de tomo y folio no
existe archivo centralizado, toda vez que éstas se efectuaban Unicamente en
original que se archivaba y conservaba en la oficina de registro civil donde se
efectuaba la inscripcion, de ahi que si se requiere una reconstruccion de estas
inscripciones para que ésta proceda el interesado debera aportar la copia o
fotocopia del respectivo registro del estado civil con las especificaciones indicadas
en el parrafo anterior.

Las efectuadas en el sistema serial que se implementé de manera paulatina para
nacimiento, matrimonio y defuncién a partir de 1970, 1982 y 1988,
respectivamente, de tal forma que en principio se establece la busqueda del
duplicado en el archivo fisico del Servicio Nacional de Inscripcion de la Direccion
Nacional de Registro Civil, pero sin embargo si el interesado posee una copia 0
fotocopia del respectivo registro civil, que con anterioridad se le haya expedido se
le recomienda que de una vez la aporte.

Cuando una inscripcidn del estado civil o una diligencia de reconocimiento de hijo
extramatrimonial, no fue firmada o carece de la firma del funcionario competente
se considera inexistente como tal, es decir, no ha nacido a la vida juridica. Pero
esta omision puede ser subsanada autorizando al funcionario de registro civil del
lugar donde reposa el original del respectivo registro para que lo firme bajo su
responsabilidad.
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Para proferir el respectivo acto administrativo de autorizacion se requiere
que el funcionario certifique que éste retine todos los requisitos de ley a
excepcion de la firma del funcionario de la época. (art. 42 D.L. 1260/70 mod.
art. 8° D.L. 2158/70). Es exigible esta certificacion no sélo por disposicion legal,
sino por cuanto es el funcionario actual quien va a asumir esa responsabilidad y
él debe verificar que no fue firmado por olvido u omision y que no existieron
otras causas como por ejemplo: la falta de firma o identificacién de otorgantes o
testigos, hecho o acto registrado en lugar diferente al de ocurrencia o
celebracion, enmendaduras, inexistencia de los documentos antecedentes, entre
otras, situaciones estas que impidieron al funcionario de registro civil de la época
que lo firmara. Es asi que le compete al funcionario de registro civil, analizar y
determinar si efectivamente la inscripcion reline los requisitos de ley a efectos de
expedir la respectiva certificacion; sin la cual no es viable que esta Direccion
profiera el acto administrativo de autorizacion.

Ahora bien, si la inscripcion no reune los requisitos de ley o el interesado asi lo
solicita, se debe proceder a efectuar la inscripcion como de primera vez, con
todos los requisitos y documentos prescritos para cada inscripcion.

La cancelacion de una inscripcién del estado civil por via administrativa opera
cuando el mismo hecho o acto ha sido registrado mas de una vez. Para el analisis
respectivo se debe aportar fotocopia de cada inscripcion que incluya el espacio de
notas y la respectiva peticion firmada, con documento de identidad. (art. 65 D.L.
1260/70)

Esta circular adiciona la circular 21 del 2001 y modifica las que le sean contrarias.

Agradezco a USTEDES el ordenado cumplimiento de las orientaciones dadas en
la presente circular y estoy plenamente convencido que en la medida en que sea
instruido en debida forma el usuario y allegados en su oportunidad, a la Direccidn
Nacional de Registro Civil, los documentos necesarios para responder
satisfactoriamente a cada una de las peticiones, de este modo se lograra alcanzar
un mejoramiento y la excelencia en la prestacion del servicio.

Cordial saludo,

MARTIN FERNANDO SALCEDO VARGAS
Ditector Nacional de Registro Civil
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